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Prefacio

Adir Ubaldo Rech, enfPlanejamento das regibes metropolitanasordena um
conjunto de estudos indispensaveis sob 0 pontastke tedrico e pratico para organizar
racionalmente a area urbana. A vida urbana, a bemg dos demais fatores sociais,
tornou-se mais complexa e exige um planejamentoutitegppassa suas fronteiras. Em
vista disso, os capitulos referem-se a Regido Melitana da Serra Galcha, servem
para refletir sobre qualquer regido metropolitad@m de orientarem acdes especificas.
A vantagem de eleger uma regido esta na possitdida relacionar a visdo tedrica com
a realidade. Assim, sdo examinados os enfoquess laghanisticos e socioambientais.
Esses aspectos basicos ndo podem ser ignoradasepbum governo ou lideranca
comunitaria. Desse modo, as definicbes gerais &aresedoras sobre as regides
metropolitanas no Brasil apresentam um interessdizado e, a0 mesmo tempo, uma
motivacdo universal. Uma parte consideravel dodestse detém nos fundamentos
juridicos necessarios para nortear o planejamergoneamento ambiental, o problema
especifico do consumo da agua e as questdes cadaars urgentes da mobilidade
urbana e da sustentabilidade, todavia, sem igiooiteas dimensdes fundamentais.

O estudo das grandes metropoles torna-se cadandig urgente. Vivemos
atualmente situacOes diferentes daquelas desqiag-ustel de Coulanges, em sua
obra, A Cidade Antiga Nesses tempos de globalizagéo, de crise dos itamae
privado e publico, das noc¢bes de fronteira e déogeglo surgimento de metrépoles
com novos contornos, agravam-se as necessidadesod®s normas juridicas
relacionadas a vida urbana. O planejamento meitapol ndo pode ignorar
especialmente as relacdes entre os problemas @rieao® socioambientais. Analisar e
investigar as situagfes séo, absolutamente, neicssdaeve-se ainda acrescentar que
0s novos padrbes de cultura e de civilizacdo s&mesitos essenciais do
desenvolvimento urbano. Afinal, a cidade e a regiiangida por ela sdo o solo de
toda habitacéo, isto €, a base de condicdes fagigrde uma vida produtiva e feliz. A
vida urbana é algo emergente, em constante evolug#® deveria ser objeto de
investigacdo das disciplinas principais de nossiosos formais. A cidade néo é apenas
um conjunto de partes, mas uma totalidade, umassntda vida contemporanea.
Populacdes imensas buscam nela trabalho, lazede sadlucacdo, enfim, meios de
sobrevivéncia.

Uma regido metropolitana ndao se resume a defigifgienais ou legais, pois, ela
implica uma multiplicidade de aspectos, exige @ediinento e o planejamento de seu
sistema viario, de transporte, de zoneamento, dstetimento, de comunicacao e,
portanto, exige politicas publicas e desenvolvimenistentavel que evite o crescimento
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desordenado e a improvisacdo. Nao é mais possivelmuitos casos, governar um
municipio sem prestar a atencao a regido, aosdsigar a novo conceito de territério.
Como diz o grande geodgrafo Milton Santos, “estard@nte de uma metropole
onipresente” que nos propde “vetores hegemonicesprdanizar e reorganizar’ as
atividade e impor “novas questdes para o processtedenvolvimento regionalDé
totalidade ao lugar Sdo Paulo: Edusp, 2005, p. 134). Portanto, asseze de
pesquisa nesse campo € de relevancia essencianeamicomplementar.

A ideia de regido, além das definicbes cientificdsconceito filosofico que
merece ser pensado. O conceito de lugar, caraderigela sua identidade e limites,
atualmente € substituido pelo de regido e, comoSdiztos, acima mencionado, as
regides tornam-se “lugares funcionais do Todo” gesubmetidas a constantes
mudancas, tanto na forma quanto no conteudo. Aiésodas proprias regides situam-
se num espaco planetario e, por isso, elas sédrar@n e reconstroem constantemente
devido as mudancas nacionais e internacionais. dadei e a regido perderam a
autonomia do passado. As regides metropolitanasaiorum novo sistema de objetos,
instrumentos, obras e acdes e agem conforme assma#ges de sobrevivéncia ou de
interesses e 0 peso cada vez maior do mundo giadali

Como nos filmes, o cenario € elemento fundameratalefinicdo e caracterizacao
da personagem, assim na vida real, o espaco, @fematureza e a paisagem mostram
as caracteristicas do ser humano e influem nagdedana producdo e na convivéncia
dos cidadaos. Os lugares ou as regides constitaediateticamente. Seus conflitos
precisam ser administrados e mediados por noveese# Por isso, normatizar as acoes
e as relacdes pressupde uma complexidade de etsreede circunstancias que s6 um
esforco interdisciplinar pode descrever e tentafiear. O impacto da urbanizacéo e do
crescimento desordenado torna-se objeto de pesquEancipalmente de busca de
solucbes. Aléem disso, deve-se acrescentar que iaoregetropolitana hoje é uma
subunidade que, quase sempre, depende de um sisgEoTa portanto, ela compreende
desde politicas publicas até a formacéo socialteraldo povo.

Em vista disso, essa nova obra sobre planejandmtaegifes metropolitanas,
coordenada pelo professor Adir Ubaldo Rech, not@&sgplecialista no assunto, vem
preencher demandas urgentes. Contribui para ojpfaeato de regides metropolitanas
gque crescem sem rumos e sem sustentabilidade aaibM#fio basta boa vontade nem a
simples vontade de alguns, sdo necessarios csitéieatificos e sociais, bases legais e
justificativas epistemoldgicas para orientar assi®s e as acdes, para construir ruas,
avenidas, esgotos, espacos vazios como pracasagmante, prever cientifica, ética e
esteticamente, além dos limites do presente, adufNesse sentido, o Estatuto das
Metropolis, os Planos Diretores, para serem efétisade fato, exigem definicbes de
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critérios técnicos e educacdo geral de todos. Edgsierem sensibilidade social,
condutas éticas e novas atitudes culturais. Fimdgbnenais uma vez € demonstrado que
as contribuicbes da universidade sdo fundamentas @ solucdo de problemas, para
evitar os percalcos e prever o desenvolvimento.

Professor Dr. Jayme Paviani
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Introducéo

Uma regido metropolitana é uma area urbanizadacmntinuidade sobre varios
municipios, interligados a uma cidade principalnaieinada metrépole com outras
cidades. Assim, uma regido metropolitana costumaume municipio-sede, que se
estende sobre a sede ou, sobe a area de outradprassatélites.

Na pratica, apesar de varios municipios, consguiruma cidade so, em face da
continuidade urbana ou possibilidade de isso acentsobre a sede ou em éarea dos
diferentes municipios. Isso exige o planejamentintkrligacdo do sistema viario, de
transporte coletivo, de zoneamento, de abasteaimeet dgua, de recursos, de
comunicacdo, de pavimentagcdo, entre outros, deafaue assegure a continuidade
urbana, de politicas publicas comuns e de desem@mio sustentavel, especialmente
entre os diferentes limites municipais, nas areasighcdo a metropole e as demais
sedes municipais. Essa conurbacdo, isto €, o @B que a area urbana de duas ou
mais cidades fica interligada entre si, de mod@a maver uma distingao visual entre
ambas, formando uma sé aglomeracdo, gera uma @elagd@ioecondmica de
interdependéncia.

A criacdo de regides metropolitanas, no Brasil, r@mpre tem observado
rigorosamente esse conceito, sendo o caso da RE@ifiopolitana da Serra Galcha,
que inclui determinados municipios, aos quais ndsteea possibilidade de ocupacao
urbana interligada.

De outra parte, a existéncia de normas gerais, apfastatuto das Metropoles,
ndo é suficiente para concretizar de forma efetivarganizacdo, a necessidade de
competéncias delegadas da Unidao e dos estados, cbem assegurar recursos
necessarios para planejar e executar uma poliifarone, em face da interdependéncia
dos municipios que, de fato, compdem uma grandedpwé. Isso tem gerado o caos
no transporte coletivo, no abastecimento de agwa,ocupacdo desordenada e
ambientalmente insustentavel, com alagamentosjzdesntos, congestionamentos,
violéncia, desobediéncia ao Estado do Direito, @mblemas ja conhecidos, como o
caso de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegtes entros.

As nossas Regides Metropolitanas apresentam urea d&rsinais classicos de
perigo, a nos avisarem sobre quando a vida se mepwirecdo errada, sem normas de
planejamento, sem sustentabilidade ambiental eregras de posturas cientificamente
corretas. A moda do politicamente correto, sem neatisequéncias, € sintoma do fim,
do poder desmoralizante e da diminuicdo da vida @ghidade humana.

A inexisténcia de producdo de conhecimentos epist&ncientificos e legais,
que contribuam com a construgcdo de um modelo adegpara a gestdo das regides
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metropolitanas, €, sem duvida, uma das causas ifjagltdm o encaminhamento de
solucbes mais efetivas ao problema decorrente gane&o urbana sobre areas de
diversos municipios, de forma continua.

O presente livro nos traz a pesquisa e a reflegddiversos profissionais, como
urbanistas, economistas, ambientalistas, jurigisiaristas, entre outros, no sentido de
contribuir para o debate e o encaminhamento déaiivias concretas sobre a grave
problematica das grandes metropoles.

E importante ressaltar que a Administracdo Pulsi@ vinculada & lei e que,
portanto, a Unica forma de garantir planejamergol&icas comuns, a longo prazo, que
efetivamente venham garantir o desenvolvimentcestétel, € através de instrumentos
legais, que devem ser encaminhados pelos govesnantaprovados pelo Poder
Legislativo, especialmente pelas diversas Camaead¥/ateadores das cidades, que
fazem parte da Regido Metropolitana. Nesse serdigwesente obra, inova, buscando
fortalecer o sistema federativo, com énfase pargriocipio da subsidiariedade,
necessario para garantir a autonomia e a sustkdaalei das cidades, mostrando que a
adocdo de normas de direito comunitario € o campaina estabelecer regras de direito
urbanistico, de interesse comum das diferentesdesdajue compdem as Regides
Metropolitanas.

Fica evidenciado que, apesar do advento do Esta@goMetropoles, ndo se
verifica a garantia de efetivo planejamento redioneediante Planos Diretores com
normas urbanisticas comunitarias, tampouco o0 awumeet recursos, através da
descentralizacdo do bolo tributario, para investito® regionais e, fundamentalmente,
de uma legislacao efetiva, que assegure a unidageliicas publicas. Por isso, 0 caos,
que se verifica em todas as regides metropolitdnaBrasil, necessita de uma postura
cientifica, de criatividade legal e de politicagnoms adequadas, cujos temas mais
importantes estdo abordados na presente obra.
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Algumas consideracfes sobre regides metropolitands Brasil

Maria Carolina R. Gullo— Carlos Eduardo Pedone
Maria Fernanda de Oliveira Nunes- Carolina Trentin Mayorga

Introducao

O Brasil, p06s-1950, € um pais que viveu a urbgéizacelerada promovida pelo
processo de industrializacdo, que se inicia comiletvargas e tem um forte
incremento a partir do mandato de presidente deeling Kubitschek. O Pais até entéo,
iminentemente rural, tem suas cidades -crescenddigimesamente, mas nao
necessariamente de forma planejada.

Este movimento € mais acentuado na Regido SudesteRegido Sul, tendo as
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste um atrasta ngbanizacdo. No entanto,
algumas cidades crescem mais que as outras, queompeentracdo de poder, quer por
concentracdo de industrias.

Apos esteboom de crescimento, principalmente, das capitais lefess, o
segundo movimento foi 0 de crescimento de cidadétdfes a estas capitais, primeiro
servindo como cidades-dormitério, onde residiamtrabalhadores das empresas da
capital atraidos por um custo de vida menor. Depmiterceiro movimento, assim
proposto, foi o de transferéncia de empresas dtatppra as cidades no seu entorno.

Estes movimentos vao caracterizando uma deperadéntrie estas cidades, quer
pela mao de obra, quer pelas oportunidades de n@gscios ou, simplesmente, em
busca de melhor qualidade de vida.

Um destes movimentos esta acontecendo na SeRéodBrande do Sul. Alguns
municipios limitrofes de Caxias do Sul estdo sendganizados e, devidamente,
legalizados por lei, em uma Regido Metropolitanasex denominadaRegiao
Metropolitana da Serra Gaucha.

Assim, este artigo tem como objetivo entender aceto de Regido
Metropolitana, bem como apontar como elas nasceramde elas estdo, e tracar um
perfil da Regido Metropolitana da Serra Galcha,opueecou a nascer em 2014.

" Doutora em Economia. Professora na Universidadgadkéas do Sul (UCS).

” Mestre em Arquitetura pela Universidade FederaRinGrande do Sul. Professor na Universidade de
Caxias do Sul (UCS).

™ Aluno de arquitetura na Universidade de CaxiaSalo

"™ Aluno de arquitetura na Universidade de CaxiaSalo
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2 As regides metropolitanas: um breve historico

Datam do inicio do século XX as primeiras consig@ea sobre a complexidade
urbana. Patrick Geddes, botéanico, foi pioneiro @@s novos termos para entender a
urbanizacdo das cidades, tendo Londres como refaréncampo de estudo. Geddes
tentou entender como a cidade de Londres, no dioadéculo XIX, e inicio do século
XX, pouco a pouco, absorvia as cidades menores.d8i&@oos termogonurbacaoe
megaldpole(FIRKOwWsSKI, 2013).

Conforme Geddes

a cidade aqui é apresentada como a Grande Londecest+sua imensa populacéo se
estendendo em todas as direcbes — leste, oeste,msul —, inundando todos os
niveis, passando pelo vale principal do Tamisalespmenores, até inunda-los [...].
Esse polvo, ou melhor, esse pélipo que é Londreslg@ bastante curioso, um
enorme crescimento irregular, sem precedente nodmyn.]. E ele avanca,
timidamente, a principio; os matizes palidos cnedoemais que 0s outros, mas 0s
matizes mais densos, em maior niamero, prossegueada& ponto. (1994, apud
FIRKOWSKI, 2013, p. 23-24).

Mas para Villaca (1998, apudrkowskl, 2013), no contexto brasileiro, o termo
conurbacdaofoi utilizado como “fusdo de areas urbanas”. Qoa@inda preferiu este
termo aos de metropole e regido metropolitana.

Para Firkowski (2013), o conceito de metropole, @amao seja recente, tende a
se alterar, na medida em que 0s processos hig@esucedem. Etimologicamente, a
palavra metropole remete a Grécia antiga, e seu significado se ioglaccom a
designacédo da cidade-mée, a grande cidade queutggbes que tornam as demais
cidades suas dependentes, relacionando-a a umidaieiterritorio, a oferta de bens e
servicos diferenciados para uma regido.MRo, 1998, apud IRKOwsKI, 2013).

Segundo Barreto (2012), as primeiras Regides Melitapas (RM) brasileiras
foram criadas no ano de 1973, através da Lei Comgitar 14/1973. Inicialmente,
foram institucionalizadas nove Regides Metropoéiarséo elas: RM de Séao Paulo; RM
de Belo Horizonte; RM de Porto Alegre; RM de Cbati RM de Salvador; RM de
Recife; RM de Fortaleza; RM de Belém.

Ja no ano de 1974, foi criada a RM do Rio de Jan€&pbnforme o autor, o
objetivo da criacdo dessas Regides Metropolitanasestabelecer uma integracdo do
territdrio brasileiro. Nos primeiros anos da décatia 70, jA4 apresentava grande
concentracdo nesses centros urbanos. Esta paliidategracao territorial partia da
premissa de que a criacdo de Regibes Metropolitastes/a ligada ao fato de se
comecar a construir uma sociedade fortemente ctiadano meio urbano.
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Conforme Souza (2003), as primeiras nove RMs, asiado Brasil, tinham o
objetivo de promover o planejamento integrado eestpcdo de servicos comuns de
interesse metropolitano, sob o comando do Estadolmee sob financiamento federal.

Segundo Somekh (2010), o Brasil foi um dos paisesngais cresceu no mundo
de 1930 a 1970. O Pais abriu um ciclo de descerattdb de gestéo e gastos publicos, a
partir da Constituicdo de 1988, empurrado pelosimentos municipalistas, nos quais
0S municipios mais pobres e periféricos e menoslpsps passaram a ter acesso a mais
recursos. Do ponto de vista da autora, o Pais patsdato a ter expectativa de novas
configuracbes do desenvolvimento territorial urhade modo mais equilibrado e
descentralizado. Somekh ainda afirma que

o primeiro arranjo metropolitano teve origem nadkegéo federal dos anos 70, que
criou nove Regides Metropolitanas de acordo cotérass uniformes. [...] na visdo
do regime militar, essas regides desempenhavam-gagee na consolidacdo do
processo de crescimento e ndo propriamente de ddgemento do pais. [...] O
modelo de institucionalizacdo das regides metrapuds, concebido durante o
regime autoritario, caracterizou-se pela centrafivae tecnocracia. (SOMEKH,
2010, p. 10).

Segundo Barreto (2012), até o inicio dos anos 9Brasil manteve apenas as
primeiras nove Regides Metropolitanas, mas, a rpdei Constituicdo de 1988, foi
delegado aos governos estaduais que ficassem egaados de criar novas RMs.

Ao analisar a tabela 1, pode-se perceber que asesgiopulacdes estdo nas nove
primeiras Regides Metropolitanas criadas em 197®#&4. Ja na década de 1980,
nenhuma RM foi criada. Com isso, pode-se depreeneeio critério da populacdo nao
foi tAo levado em consideracdo apos a década d& f8@ndo passaram a ser criadas
varias RMs pelo Brasil. Nessa década, foram criadd8Ms. Nem todas as unidades da
Federacdo possuem RMs, é o caso dos Estados dpd@idtocantins, Mato Grosso do
Sul, do Acre, de Ronddbnia, Roraima e do Distritaldfal. Os demais 20 estados
brasileiros possuem uma ou mais Regido Metropaliam seu territorio. Destes 20
estados que possuem RMs, apenas oito possuem eaisa além da RM de sua
capital.
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Tabelal — As 36 RMs brasileiras: unidade da Federa; qual pertencem, ano de criagdo e suas
respectivas populacdes em ordem decrescente

Unidade da Ano de

Nome da Regidao Metropolitana Federacdo Criagdo Populagao
Sao Paulo SP 1973 19.672.582
Rio de Janeiro RJ 1974 11.711.233
Belo Horizonte MG 1973 5.413.627
Porto Alegre RS 1973 3.960.068
Recife PE 1973 3.688.429
Fortaleza CE 1973 3.610.379
Salvador BA 1973 3.574.804
Curitiba PR 1973 3.168.980
Campinas SP 2000 2.798.477
Manaus AM 2007 2.210.825
Goiania GO 1999 2.173.006
Belém PA 1973 2.040.843
Grande Vitdria ES 1995 1.685.384
Baixada Santista SP 1996 1.663.082
Natal RN 1997 1.340.115
Grande Sao Luis MA 2003 1.327.881
Joao Pessoa PB 2003 1.198.675
Maceid AL 1998 1.156.278
Norte/Nordeste Catarinense SC 1998 1.094.570
Floriandpolis SC 1998 1.012.831
Aracaju SE 1995 835.654
Vale do Rio Cuiaba MT 2009 834.060
Londrina PR 1998 764.259
Vale do Itajai SC 1998 689.909
Campina Grande PB 2009 687.135
Vale do Ago MG 1998 615.004
Maringa PR 1998 612.617
Agreste AL 2009 601.251
Cariri CE 2009 564.557
Carbonifera SC 2002 550.243
Foz do Rio Itajai SC 2002 532.830
Macapa AP 2003 499.116
Chapecd SC 2007 403.458
Tubarao SC 2002 356.790
Lages SC 2010 350.607
Sudoeste Maranhense MA 2005 345.878

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estat#st(IBGE). Censo Demogréafico de 2010. (Apud
BARRETO, 2012).

Construgdes das Regides Metropolitanas Adir Ubaldo Rech (Org.) 14



Ao se observar o panorama das Regides Metropdiitarasileiras, ndo se pode
deixar de citar o Estado de Santa Catarina, queupasn excepcional numero de RMs
em seu territorio, séo oito no total. Neste cabseova-se uma auséncia de critério em
suas criacdes frente a disparidade em relacaoutims @stados. Nao € Santa Catarina o
anico caso de auséncia de critério para a criagdwdas RMs. Outros estados, como o
Maranhdo e Amapa também possuem RMs com populag@oior a 500 mil
habitantes. Nao que este dado populacional sepgpadgestabelecido, mas o contingente
populacional tem significativa relevancia ao sdifigar a criacdo de uma RM.

As RMs com menor populacdo foram criadas a paosrahos 2000, década que
foi responsavel pela criacdo de 15 das 36 RMsestet no Brasil. No entanto, Barreto
(2012) afirma que sdo as primeiras RMs criadas aie Bs que continuam sendo
importantes nucleos de atracdo populacional e aspgasuem como cidade-polo suas
capitais estaduais. Ja as RMs criadas recenterpesseem, como sua cidade-polo, néo
necessariamente uma capital estadual; 19 das 36Bd#dsem sua capital estadual como
cidade-polo.

O autor cita o caso do Rio Grande do Sul, como si@&de que possui critérios
para a criacdo de RMs, visto que possui apenas aigaarta mais populosa do Pais,
mas possui outras trés concentracdes urbanas,ogam finstitucionalizadas apenas
como aglomeracdes urbanas: a Aglomeracdo UrbanaNaolmeste (AUNe), a
Aglomeracéo Urbana do Sul e a Aglomeracéo Urbaratdml Norte.

Somekh (2010), no entanto, levanta os problemasglRMs tém enfrentado, na
medida em que as populacdes cresceram, mas asinfitaea ndo tem acompanhado.

As crescentes crises, por todo o pais, dos sistemasansporte coletivo, trafego,
seguranca, drenagem, tratamento de efluentes,cfoluilo ar, distribuicdo de
energia e outros tantos, sdo sinais inequivocoscatopleto esgarcamento e

esgotamento das atuais instancias de articula¢d@iogjpmento e gestdo das nossas
RMs. (DMEKH, 2010, p. 9).

Apesar dos problemas, o autor afirma que “o pracdssnetropolizacdo avanca e
se diversifica, fazendo emergir RMs com diferenpestes e caracteristicas. Até
pequenas aglomeracdes urbanas tém sido incorparactasRMs”.

3 Estudo de caso da Regiao Metropolitana de Londran

Escolheu-se a Regido Metropolitana de Londrinaglivada no Estado do Parana,
por suas caracteristicas particulares regionasta®se de uma cidade-polo, com um
carater universitario no interior do estado — co@axias do Sul — e neste sentido, e
também por sua RM possuir uma populacao relativearsgmilar & populacéo encontrada
na RM da Serra Gaucha, que gira em torno de 7@Darfl habitantes. Os municipios
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que fazem parte da RML abrangem uma populacdo d25&% habitantes, conforme
dados do IBGE para 2010.

A RML esté localizada na porcao norte do EstadBa@na e foi criada em 1998,
composta originalmente por seis municipios: Cambipora, Jataizinho, Londrina,
Rolandia e Tamarana; em anos seguintes, forampoaios a RML os municipios de
Bela Vista do Paraiso, em 2000; Sertandpolis, ed2;2Primeiro de Maio, Alvorada do
Sul e Assai, em 2010; Sabaudia, Pitangueiras egaguem 2012. Em 2013 passaram
a integrar a RML também os Municipios de CentendadSul, Urai, Guaraci, Prado
Ferreira, Miraselva, Lupiondpolis, Rancho Alegréestaneja.

Conforme Fresca (2012), a inclusdo de municipiBd/& muitas vezes atende a
diversos interesses politicos, na procura de awndrdases eleitorais por parte de
deputados estaduais, uma vez que a inclusdo dasas@sRML permite a obtencéo de
maiores recursos para habitacéo, educacao, safrdesirutura e outros.

Domingos (2010) registra que a RML foi a primeireada no interior do Pais,
instituida pela Lei Complementar Estadual 81/19%seada nos arts. 21 a 26 da
Constituicdo do Estado do Parana. Segundo o aatoidade de Londrina apresenta
grande destaque no estado e, através da selegdgude dados, percebe-se o destaque
da cidade como polo da sua Regidao Metropolitana.pdpulacdo londrinense
corresponde a mais de 64% da totalidade da RMIdcsgne a segunda cidade mais
populosa, Cambé, apresenta7®a, A taxa de urbanizacdo também € maior dentre as
cidades, 97,4%, assim como a densidade demogidéicz06,52 habitantes por kmz,
seguida de Cambé, com 195,47 habitantes por kntha taxa de urbanizacdo de
96,09%, segundo dados do IBGE de 2010.

Figura 1 — Regido Metropolitana de Londrina

Fonte: Domingos (2010).
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Fresca (2012) afirma que a criagdo e consolidat@oRML, acrescida de
Arapongas e Apucarana (que nao fazem parte da Righipm-se em uma divisdo de
trabalho complexa, pois a cidade-polo, Londrinancemtrou principalmente as
atividades comerciais e de servi¢os, e o setorsindl) em termos de geracdo de
empregos, porém ndao em PIB, nos demais municipios.

Nascimento e Barros (2007) ressaltam que Londpoasui uma grande
complexidade de funcbes em todos os seus setooe®reicos; sendo assim, possui
grande variedade e oferta de bens e servicos, d@éeum grande mercado de trabalho
diversificado.

Castro (2006) afirma que, além da infraestrututaana da RML estar toda
concentrada no Municipio de Londrina, a cidade tamddesempenha o papel de centro
nervoso da economia regional; Londrina exerce foergtralidade em relacédo ao seu
poder de concentracdo populacional e econdmicofedaode servicos urbanos,
colocando sob sua area de influéncia diversos npiog; inclusive os pertencentes a
Regido Metropolitana de Maringa. A RML estende isflaéncia para além dos limites
formais, atingindo toda a regido do Norte do Pamim&lusive as areas limitrofes, nos
Estados de S&o Paulo e Mato Grosso do Sul.

Ha um certo consenso, por parte dos atores gawerntais, de que a RM sozinha
nao seja a solucao institucional viavel para sohen os problemas comuns aos
municipios metropolitanos, tendo que haver acdeguntas com a esfera federal.
Segundo Castro (2006), € inviavel que apenas a@estaos municipios de uma RM
possam ser capazes de conduzir adiante politidaggsl para suas regides, devendo
entdo contar com verbas federais. Conforme o autor,discurso dos atores
governamentais, é exaltada a importancia de bssbagdes para os problemas comuns
dos municipios da RML, porém na pratica ndo é oapomtece, uma vez que a RML,
desde 1998, ano de sua criacao, ainda nao logrofgrmne estabelece a lei, formar seus
conselhos deliberativo e consultivo; instancias cdeater intergovernamental, que
deveriam conduzir a politica metropolitana, formanda lacuna institucional.

A prefeitura municipal de Londrina afirma que osnicipios da RML sé&o
econdmica e socialmente integrados no cotidianosdas relacdes, mas ainda sao
limitados na efetivacdo dessa unido, por falta oha @strutura concreta para a sua
gestdo, para a identificacdo das necessidadepe@teiacial socioecondmico da regiéo.

Para Castro (2006), o estatuto da RML n&o saiu dpelpe estd sem
aplicabilidade; sendo assim, deixa de ser um mseeni de incentivo ao
desenvolvimento de politicas publicas para solugdesproblemas decorrentes da
dindmica urbana e da sua influéncia sobre o melweante. A busca por solucdes deve
ser integrada a todas as instancias administratiyees so terdo chances de sucesso ao
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adequarem-se a elaboracdo de uma estrutura instidlictendo em vista o completo
entendimento da area metropolitana, para que possandesenvolvidas formas de
gestdo, a fim de contemplar todas as dimensOesndad/i das desigualdades
socioespaciais crescentes e fixas no meio urbano.

Ainda para o autora RML é um exemplo de ndo consolidacao instituadiaa
gestdo integrada. “[...] algumas pesquisas apordagyndo os parametros adotados, a
regido polarizada por Londrina como um ente que gadigura de fato a dimenséo
metropolitana, mas como uma aglomeracdo urbana eeomenvergadura [...]".
(CASTRO, 2006, p. 116).

Na mesma linhaDomingos (2010) afirma que a RML é uma realidadrllga a
algum tempo; porém os esforcos em torno de umaiqaolle planejamento e gestédo
integrada entre 0s municipios que a compdem, pragote ndo avancaram muito, e
mesmo esta RM ndo se trata de uma grande e compdgi@. Possui problemas
resultantes da aglomeracdo urbana, e que se agramano aumento populacional,
porém como a funcdo da RM é administrativa, ha eessgdade de que haja o
comprometimento do Poder Publico, para que seja feiplanejamento e a gestao
regional.

Barros e Polidoro (2012) afirmam que uma das ais vantagens apontadas na
criacdo da RML € a possibilidade de captacdo dditogé para investimentos em
projetos regionais. Assim, RML foi institucionalizada com o objetivo de capta
maiores investimentos e promover a integracdotermemento das necessidades entres
0S municipios; porém, desde a sua criacdo, pouossfaram vistos para uma maior
integracdo entre os municipios ASCIMENTO; BARROS, 2007).

Ao se tentar evidenciar as vantagens e desvargtaigeariacdo da RML, entra-se
num impasse, pois, apds criada a Regido, é possiwEptacdo de recursos para
melhorias e o desenvolvimento regional. Porém t\jsie ha uma certa inércia em
relacdo a sua gestdo, fazendo com que seu tituRedi&lo Metropolitana seja apenas
um titulo e ndo uma ferramenta administrativa gaugse grandes impactos positivos,
trazendo melhorias que néo seriam possiveis sea@@sse sido criada esta RM.

4 Perfil da Regido Metropolitana da Serra Gaucha (RISG)

A Regido Metropolitana da Serra Gaucha se inicia ¢@ze municipios, dos
quais se destaca o Municipio de Caxias do Sulcipaimente, por concentrar 59% de
toda a populacdo da RMSG, estimada em 735.276 (E&H), da qual 96% esta na
zona urbana. A maior taxa de urbanizacédo da RMSG.
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Figura 2 — Populacgdo do Estado do RS e da RMSChgalic

® RM Serra Gauicha
M Rio Grande do Sul

Fonte: Elaborada pelos autores
Fonte Bruta dos Dados: FEE, 2010.

Nos demais municipios, a populacdo também est4d entmada,
predominantemente, na zona urbana, média de 92%ndd na zona rural algo em
torno de 8%. Apenas nos Municipios de Ipé, NovauRAlonte Belo do Sul e Santa
Tereza, a maior parte da populacdo se encontr@me rural. Nao por acaso, o setor
econdmico predominante nesses municipios € o agrépe: Ipé (48%), Monte Belo
do Sul (32%), Nova Padua (46%) e Santa Tereza (45%)

Na outra extremidade estdo municipios onde a industservicos tém a maior
representacdo na atividade econdmica. S&o elesaCdo Sul, Bento Gongalves,
Carlos Barbosa e Garibaldi. Nesses municipiospa mobana predomina e a populacao
rural é pequena, embora tenha uma importanciafisggiva em termos de producgéo e
manutencdo das familias no campo. Caxias do Sulmé&lbor exemplo, visto que
produz hortifrutigranjeiros para abastecer a regi@dtropolitana de Porto Alegre.

Tabela 2— Populagao total, rural e urbana e taxalBnizacdo da RMSG galicha, em 2010

Nome do municipio da RM da Populagéo Populacéo Taxa de
Serra Gaucha (hab) rural urbana urbanizacéo
Anténio Prado 12.833 3.598 9.235 72,0
Bento Gongalves 107.278 8.209 99.069 92,3
Carlos Barbosa 25.192 5.200 19.992 79,4
Caxias do Sul 435.564 16.158 419.406 96,3
Farroupilha 63.635 8.582 55.053 86,5
Flores da Cunha 27.126 6.271 20.855 76,9
Garibaldi 30.689 3.478 27.211 88,7
Ipé 6.016 3.103 2.913 48,4
Monte Belo do Sul 2.670 1.900 770 28,8
Nova Padua 2.450 1.718 732 29,9
Pinto Bandeira

Sédo Marcos 20.103 2.505 17.598 87,5
Santa Tereza 1.720 1.093 627 36,5
RMSG Galicha 735.276 61.815 673.461 68,6

Rio Grande do Sul  10.693.929 1.593.638 9.100.291 85,10%

Fonte: Elaborada pelos autores. Fonte Bruta dosDé&diE, 2010.
Obs.: Os dados de Pinto Bandeira ainda estdo corsatids com Bento Gongalves, visto que a emancipag@ioeu apenas em
2013.
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Em territério, os treze municipios somam pouco rdaigt.505 krfy mas Caxias
do Sul possui mais de 36% do total desse territ@icegundo municipio a ocupar o
maior territorio € Ipé€, mas com apenas 13% do.total

Ndo ha como negar a superlatividade dos indicadeoesoecondmicos do
Municipio de Caxias do Sul na comparacdo com outraricipios. Além da maior
populacdo, Caxias detém 65% do Produto InternooB{RtB) gerado na RMSG. Ou
seja, da soma da riqueza total produzida na RM3Ria€ do Sul é responsavel por
65%. Logo apds Caxias do Sul, responsavel por 18%tdl do PIB da RMSG, esta
Bento Goncalves.

Figura 3 — PIB em mil reais nos municipios da RMSG2010
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Fonte: Elaborada pelos autores.
Fonte Bruta dos Dados: FEE, 2010

J& no indicador PIBer capitg esta diferenca ndo é tdo grande. Ocorre que o PIB
per capita € a divisdo do PIB pelo nimero de habitantesymassisuperlatividade de
Caxias do Sul nao fica tdo expressiva neste indicatsto que o PIBer capitadesse
municipio é de R$ 36.034,00 e o de Carlos Barlmpsapcupa o segundo maior PIB da
RM, é de R$ 35.204,00, uma diferenca de apena8a2,35
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Figura 4 — PIBper capitados municipios da RMSG, em mil reais, do ano ded20
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Fonte: Elaborada pelos autores
Fonte Bruta dos Dados: FEE, 2010.

Na tabela abaixo tem-se a distribuicdo da geragdaigleza por atividade
econbmica. Assim percebe-se a importancia do sagpopecuario, para alguns
municipios como Ipé, Nova Padua e Santa Terez®, mesmo tempo, a importancia do
setor industrial para Carlos Barbosa, Caxias daeSkdribaldi, entre outros.

Tabela 3 — Valor adicionado bruto, por setor ecanéra por municipio da RMSG galicha, em 2011

Municipios Agropecuaria % IndUstria % Servigos % Total
Antdnio Prado 52.682,0C 19% 82.676,0C 30% 138.803,0C 51% 274.161,00
Bento Gongalves 91.613,0C 3%  1.008.465,00 36% 1.712.630,0( 61%  2.812.708,00
Carlos Barbosa 67.747,0C 9% 358.107,0C 46%  350.825,0C  45% 776.679,00
Caxias do Sul 198.254,0C 1%  6.235.754,0( 45% 7.476.858,0( 54% 13.910.866,00
Farroupilha 106.785,0C 7% 515.976,00 36%  825.488,0C 57%  1.448.249,00
Flores da Cunha 68.372,0C 11% 248.710,0C  39%  314.402,0C 50% 631.484,00
Garibaldi 70.696,0C 8% 416.288,00 45%  436.774,0C  47% 923.758,00
Ipé 54.222,0C 48% 9.319,00 8% 49.149,0C  44% 112.690,00
Monte Belo do Sul 22.408,0C 32% 20.419,0C 29% 26.746,0C 38% 69.573,00
Nova Padua 24.657,0C 46% 5.843,00 11% 23.424,0C 43% 53.924,00
Pinto Bandeira 0,00
Sao Marcos 38.860,0C 10% 125.111,0C 34%  208.107,0C 56% 372.078,00
Santa Tereza 12.865,0C 45% 2.895,00 10% 12.986,0C  45% 28.746,00

Fonte: Elaborada pelos autores
Fonte Bruta dos Dados: FEE, 2011.

Ao fazer uma andlise de alguns indicadores socites)-se realidades
heterogéneas nos municipios em questdo. A maiardaxanalfabetismo (mais de 15
anos) esta em Ipé (6,3%), que tem uma populac@out mais de seis mil habitantes,
com uma taxa de urbanizacdo de apenas 48%. A adwideconbmica,
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predominantemente agricola, pode explicar em partdaixa escolaridade mo
municipio.

A média da taxa de analfabetismo da RMSG € de 3,34%@o menor do que a
média do estado, que € de 4,53%. A menor taxa #adenna RMSG pertence a Bento
Goncalves, com 2,23% para uma populacédo de 10Aahigantes.

Outro indicador relevante € o coeficiente de miniéale infantil (por mil nascidos
Vivos), que também reflete uma certa heterogeneidadRMSG. Enquanto a média da
regido € de 8,09 mortes por mil nascidos vivos;gem Municipio de Flores da Cunha
com 3,41%, a menor taxa entre os que tém dadosrdiaps, e, na outra extremidade,
16,89% estdo em Garibaldi. Ou seja, numeros bermpamtis refletem realidades
diferentes de politicas publicas para a area daesau

Vale destacar que o Municipio de Garibaldi tem ypmgulacdo de pouco mais de
30 mil habitantes, o quarto maior PIB, o terceirelhor PIBper capitag uma taxa de
urbanizacdo de 88,7% e apenas 2,65% de taxa dé&lmtammo. Portanto, reldne
credenciais para refletir indicadores melhoresrea da saude.

Os numeros da RMSG, quando comparados com osattoesio bem singulares.
Enquanto, no estado, 15% da populacdo, em médéanaszona rural, na RMSG este
namero é de 8%. Os treze municipios produzem pmaie de 105% do total do PIB
do estado. A taxa de analfabetismo média dessekimpios € melhor que a média do
estado em 26%, assim como o coeficiente de maatidichfantil € melhor em 28%.

Por fim, para medir o nivel de desenvolvimento ae@ndmico dos municipios,
que compdem a RMSG, utilizou-se o Indice de Dedemaento Socioecondmico
(Idese), calculado pela Fundacédo de Economia ¢i&ista. Tal indice mede o nivel de
desenvolvimento socioecondmico de todos os muonkid Rio Grande do Sul, a partir
de quatro contas: saneamento, renda per capitde sa@ducacédo, e varia de 0 a 1,
sendo que, quanto mais perto de 1, melhor o né&vdedenvolvimento do municipio.

Assim, os municipios da RMSG possuem uma média,d420 enquanto no
estado é de 0,776, portanto melhor. Este indicexadné¢rado nos municipios em
questao, com valores que vao de 0,610 em Santaal ergior desempenho, até 0,858
em Caxias do Sul, o melhor desempenho.

Consideracoes finais

As regi6es metropolitanas nasceram do desejo dgrarto territorio brasileiro e
repensar o planejamento urbano e territorial, alénhaver prestacdo de servigcos em
comum.

Alguns estados ndo dispdéem de critérios bem defnjghra formar uma RM,
possuindo varias regides metropolitanas, como &so de Santa Catarina. No Estado
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do Rio Grande do Sul, at¢é o ano de 2014, havia ampetima RM, a Regiao
Metropolitana de Porto Alegre. Mas, a partir do dhgérado Urbano da Regido
Nordeste do Estado do Rio Grande do Sul, foi creadRegido Metropolitana da Serra
Gaucha.

Com a experiéncia da RML, percebe-se que 0s obgepelos quais se cria uma
RM néo foram efetivamente alcancados; entédo, fieapectativa do que pode ocorrer
com a RMSG, que é formada por municipios bastanétsrogéneos, alguns mais
urbanos, outros mais rurais. Portanto, suas ec@sogstdo vinculadas mais ao setor
secundario (industrial) ou ao setor primario (agmyario). Caxias do Sul é
naturalmente o municipio maior, ndo s6 em terotomas também nos indicadores
socioecondOmicos.

Assim, o desafio da RMSG €& harmonizar os interedgesentes dos diversos
municipios, em prol de uma organizacdo Unica e (g a promocao de
desenvolvimento para todos.
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Fundamentos juridicos para a construcéo, delimitagéie organizacao
de uma regidao metropolitana

Adir Ubaldo Rech

Como nos referimos na introducédo, a Administracéblia, por forca do art. 37
da Constituicdo Federal, tem como principio bas&olegalidade. Portanto, o
planejamento e as politicas publicas tém como ipahénstrumento a lei. Mas a lei
muito pouco tem sido trabalhada como a real efgdivado planejamento da gestédo
publica. O planejamento ndo € concretizado comaqgeal lei, mas o0s principais
instrumentos legais de planejamento das cidadesg®es metropolitanas sdo o
Zoneamento Ambiental, os Planos Diretores e as Oetmmentarias. O advento do
Estatuto da Metropole, que estabelece normas gdmiisrganizacdo das Regides
Metropolitanas, deixa claro isso, mas € pouco\efetim realmente tornar concreto essa
necessidade de planejamento e de politicas pubégamais.

Os marcos legais, que pautam a discussdo das sidaderasil, sdo oriundos do
inicio do século XX. Tal é o caso do Decreto-lel 3de 1938, segundo o qual as sedes
dos municipios teriam a categoria de cidades; psimue a compreensao anterior,
contida na Constituicdo de 1824, diferenciava ®@dadle vilas; porém, sem a
prevaléncia de critérios funcionais, mas baseadaagpem sua origem. Deste modo, “a
fundacao de uma cidade era um direito exclusivBat@a, enquanto as vilas podiam se
originar de acdes dos donatarios, capitdes e gaseres”. (8VA; LIMA, 2011, p. 2).

O Decreto 311/38 reine um ou mais municipios enotdo termo judiciario, que
nada mais € do que a Comarca:

Art. 5°. Um ou mais municipios, constituindo areattnua, formam o termo judiciario,

cuja sede serd a cidade ou a mais importante di@sles compreendidas no seu
territério e dard nome a circunscricao.

Trata-se de um dos primeiros motivos, pelo qualusié&za um conjunto de
cidades, definindo a sede, a cidade mais importante

As regides metropolitanas (RMSe institucionalizam no Brasil em 1973-1974 no
ambito de politicas centralizadas e controladaa pklido, em face do crescimento

" Professor de Direito Urbanistico Ambiental no Magb em Direito Ambiental da Universidade de
Caxias do Sul. Mestre e Doutor em Direito Publiddvogado administrativista. Autor da redacédo de
dezenas de Planos Diretores e trabalhos de plamejaram varios municipios.

1 A Lei Complementar 14, de 1973, promulgada peladtinestabelece oito RMs: Belo Horizonte,
Belém, Curitiba,
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econbmico e do fendbmeno da concentracdo urbana.ridcdo das Regibes
Metropolitanas foi uma das politicas de urbanizagé&oresultados praticos, com a
criacdo de autarquias de planejamento regionaisneretizacdo de obras de infra-
estrutura, patrocinadas pela Unido, mediante asfesgncia de recursos da Unido.
Exemplo disso foi a criacdo da Superintendéncia Rlignejamento da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (Plambel) e a Confyi@ de Transporte Urbano
(Metrobel).

A Constituicdo de 1988, contemplou a possibilidde®s estados criarem regides
metropolitanas, aglomeracfes urbanas e microrrggigealmente sem uma definicdo
global de critérios, diretrizes e garantia de regsirpublicos, que viessem assegurar
estruturas regionais indispensaveis ao desenvahlonsustentavel. O resultado que
assistimos sado imensas regides urbanizadas, seticgmlpublicas comuns e sem
recursos assegurados, por obrigacdo legal, nosmenias da Unido, estados e
municipios envolvidos.

De acordo com o que dispde a Constituicdo Fedaral, 30, inciso VIII, &
competéncia do ente federativo municipal legislabre o ordenamento territorial
adequado, mediante: Plano Diretor, parcelamentoc#pagdo do solo. Nao ha
possibilidade dessa atribuicdo ser exercida petpdBeMetropolitana, o que dificulta
um planejamento regional. Os 6rgaos regionais asia@m boas intencdes, fazem bons
planos, mas na pratica nada acontece, pois a lei g@incipal instrumento de
planejamento do setor publico e, em termos deléa@gis comum, nada se concretiza,
pois os 6rgaos de gestdo das Regifes Metropolitdita®m competéncia para legislar.

Na perspectiva legal, uma das poucas possibilidadesretas de ultrapassar a
estrutura territorial tradicional € a Lei 11.107W30a Lei dos Consorcios Publicos, que
permite a gestao associada de servigcos publicote-@ois ou mais Entes da Federacao
— e que possibilita a busca de solugcbes em conjpata problemas comuns. No
entanto, o Consorcio Publico pode planejar poktmablicas regionais, mas isso nunca
se transforma em lei, bem como a execucdo de alerasfra-estrutura compativeis,
indispensaveis a uma ocupacdo territorial regiosastentavel, de normas de
zoneamentos, de afetacdo dos sistemas viariosdo®es$ construtivos, posturas, etc.,
que devem ser comuns em nivel regional, e que, fp@a das competéncias
constitucionais dos entes federativos, sO aconteu@snPlanos Diretores municipais,
mas que normalmente ndo se comunicam e nao térupEegbes comuns e regionais.

Fortaleza, Porto Alegre, Recife, Salvador e SadoP#@ucriacdo da RM do Rio de Janeiro ocorre no ano
seguinte, também com o objetivo de propor agdesraa do planejamento cooperado, a partir das
funcdes publicas de interesse comum.
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A falta de planejamento territorial no Brasil é umas principais causas da
degradacdo ambiental e humana; do caos das nassales e, especialmente, das
regides metropolitanas, pois esta pautado por @ssnéo cientificas e subordinado a
meras disputas e interesses politicos. A faltardae legislacdo inteligente, que venha
ordenar um planejamento sistematico, integradorangkente de todos 0s municipios
gue compdem as nossas Regibes Metropolitanasfadnaras os municipios em ilhas,
separados pelas limitacdes territoriais municipagsgdadeiras fronteiras, protegidas por
legislacdes desencontradas e conflitantes, cugacada teimosia de uma ocupacao com
foco apenas no territério municipal, desprezandaokndo interesses regionais, pois
ninguém abre mao de politicas publicas exclusivéenéocais, em nome de um
planejamento, uma ocupacéo e um desenvolvimenionagsustentavel. A prioridade
do planejamento, em nivel local, cria verdadeirasheiras nos limites das cidade, de
estruturas inadequadas, que ignoram o processcettepolizacdo dos espacos. Nesse
sentido, Lecioni afirma:

Estamos vivendo um novo contexto cujo processo w@mmé € o de metropolizacéo
do espaco. Este processo corresponde a um momarg@wancado do processo de
urbanizacdo, sem significar, contudo, que néo im@ o processo de urbanizagéo.
Este continua existindo e transformando o terotério entanto, € o processo de
metropolizagdo que se constitui nuneeterminagdo histéricada sociedade
contemporanea. Esse processo é expressdo de umapumsa, ha qual a metrépole
se coloca ao mesmo tempo como woadi¢dopara a reproducdo do capital, um
meioutilizado para a sua reproducao e, ainda,pvodutodo préprio capital. Isso,
num quadro de profundas alteracdes na dinamicapitatimobiliario e financeiro,
como estratégias de renovacéo da reproducéo dstpifal

A falta de legislacdo que torne cogente politicablipas; que contemple o
processo de metropolizacdo contemporaneo, aliadodesinteresse politico dos
municipios, bem como da Unido e dos estados, emaragoliticas de planejamento e
gestdo das grandes metropoles, sempre foi umadadalitornando ingovernavel, sobre
todos os aspectos, a ocupacéo territorial regidadrade e Figueiredo, nesse sentido,
afirmam:

Os resultados revelam que os processos de deseneote das comunidades
urbanas atuais s@o caracterizados pela segregac@@spacial, 0 que impacta a
producéo e a reprodugéo das desigualdades e, cemsemente, a formatacdo de
novas e contraditorias relagbes de interacéo alstidade entre os grupos e classes
sociais. Este mecanismo permitiu ainda o desdobranu®s estudos concernente a
tematica da criminalidade e da violéncia, admitisdcserem estes os produtos mais
expressivos e significativos da segregacéo sopiaci®

2 LENCIONI, S. A metamorfose de S&o Paulo: o antmeiaim novo mundo de aglomeracdes difusas.
Revistgparanaense de desenvolvimer@aritiba, n. 120, p. 133-148, jan./jun. 2011.

% Tais estudos estdo em desenvolvimento no projegar@racdo Social do Territério e Criminalidade
Violenta, no ambito do seminario Observatorio dastribpoles: territério, coesdo social e governanca
democratica (Observatério das Metropoles, 2011}jvados pela constatacdo de que “a criminalidade
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As espacialidades periféricas das cidades, assimo @3 divisas dos aglomerados
de varias cidades, estabelecem um processo de gdoupabana caracterizado por
profunda fragmentacdo socioespacial, sem planefanmancom ocupacdes desiguais,
carente de estruturas sustentaveis que harmonizacumacédo e o desenvolvimento.
Percebe-se, nas divisas de qualquer cidade quenpera uma das areas metropolitanas
brasileiras, que ha desigualdade nas caractessticbanisticas, na tipologia das
construcdes, no paisagismo implantado, na preseaganormente, na auséncia de
equipamentos sociais e urbanos indispensaveis,ss@wes para contemplar a
continuidade urbana e a sustentabilidade fisiam@uica, social e ambiental.

Na realidade, temos uma metropole real, constrigelam planejamento e
carecemos de uma metrépole institucional, capaztodear obrigatorias politicas
publicas regionais e, fundamentalmente, estabeldicetrizes urbanisticas, no Plano
Diretor, na Lei de Parcelamento do Solo, nos OrgcamsePlurianuais e Anuais e em
outros instrumentos comuns, especialmente de &&dis] que possam enfrentar os
problemas concretos dessa nova realidade brasileira

A aprovacao pelo Congresso Nacional da Lei Fed&x&I89, de 12 de janeiro de
2015, denominada Estatuto da Metrépole, reavivodebstes que envolvem as Regides
Metropolitanas, pois, embora previstas na CongfituiFederal de 1988, ainda carecem
de definicdo mais precisa. A lei avanca no sentidoestabelecer normas gerais de
organizacdo; no entanto, € um retrocesso em tedma@utonomia dos municipios e
comete inUmeros equivocos conceituais.

O Estatuto da Metropole avanca no que se refeestatelecimento de diretrizes
para a Politica Nacional de Planejamento Regionaahb e cria o Sistema Nacional de
Planejamento e Informacdes Regionais Urbanas, rAasresolve o problema da
competéncia para legislar sobre as questdes lecesgionais, especialmente quando
essas guestdes dizem respeito a alteracdes oupattoitizacdes dos Planos Diretores
dos diversos municipios que compdem as regidesopwdianas, pois trata-se de
questdes de interesse local, cuja competéncia éndogipios e que normalmente nao
querem abrir mdo em nome de interesses region&sa, portanto, a cargo dos
municipios encontrar um modelo de organizacdo &rswivo, no sentido de elaborar
instrumentos legais, para concretizar de fato didgto, um planejamento e a gestao
regional, embora a Unido ndo abra méo de compeaaale recursos.

vem se revelando cada dia mais um fenbmeno mettampml Para essa comparacéo, a taxa de homicidios
por 100 mil habitantes é o indicador mais adequad® vez que introduz um padrdo comum a regides
com contingentes populacionais tao diferenciadogiugnto a taxa média de vitimas de homicidios por
100 mil habitantes nas regides metropolitanaseel®98 e 2002, foi de 46,7, a média nacional para o
mesmo periodo foi de 28,6 vitimas por 100 mil fmatigs. Além dessa concentracéo, observa-se também
um crescimento dos homicidios. Em 1980, a taxa afaididios por 100 mil habitantes nas regides
metropolitanas era de 19,0 e, em 2002, passoutpdra (ANDRADE; FIGUEIREDO, 2005, p. 2).
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Na realidade, é preciso ter presente que estarantedie uma nova cidade que se
forma pela convivéncia e ocupacdo continua de uniomo que pertence a varios
municipios. Uma gestdo isolada cria fronteiras deipacdes diferenciadas, que
prejudicam a convivéncia, violam direitos e ndostarem a dignidade das pessoas. E
este o desafio: administrar as politicas publi@amteresse comum e a ocupacao desses
espacos que, social e economicamente, sao intlyBganas que administrativamente
sao diferentes. Conforme o Estatuto da Metropdle,espacos que exigem a aplicacao
compartilhada dos instrumentos urbanisticos.

Na realidade, estamos criando politicamente o Hstala Metropole e novas
regides metropolitanas, mas absolutamente muitaccqoale concreto acontece ou
modifica-se, no sentido de uma acao, um planejareenma gestéo efetiva regional.

O Estatuto da Metrépole, no inciso lll, letra c) dd. 22, atribui ao estado,
mediante lei estadual especial, a aprovacdo dooRlanDesenvolvimento Urbano
Integrado, fato que retira poder dos municipios bras. O correto seria que o plano
fosse aprovado pelas Camaras de Vereadores dededusnicipios envolvidos, em
prazo estabelecido pela lei, condicdo para repdsseecursos para a execucado de
politicas regionais. Mas o art. 17 e 18, que digped#o ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Urbano Integrado, foi vetado.

O centralismo tributario, que deixa migalhas pasamunicipios, onde mora o
povo e onde é necessaria a execucao de politidalgcgs] € um dos mais graves
problemas do desperdicio de recursos, da faltafdeestrutura de nossas cidades, e
do proprio desenvolvimento do Pais, causa includaveorrupcdo que assistimos em
nivel nacional. As Regides Metropolitanas, que [dtatuto da Metropole, deveriam
ter um acréscimo de recursos para a execucao cejataento e infraestrutura
regional de interligacéo e desenvolvimento sustehté#do tém nada assegurado.

A autonomia dos municipios, conforme dispbe o &f. da Constituicdo
Federal, é de decidir sobre questdes de interessé. IMas para isso necessita de
recursos, pois a maioria das politicas publicas géstdes locais. No entanto, os
recursos sao usurpados pela Unido, distante do, gme por isso, ndo sabe o que
fazer. A Unido, no Estatuto da Metrépole, reconhesegraves problemas das
Regibes Metropolitanas, mas nao l|hes assegura ocipal instrumento de
encaminhar solucdes, que sdo 0s recursos necesgara efetuar investimentos e
politicas de servigcos indispensaveis para um arestio sustentavel e que assegure
qualidade de vida a populacéo. A geracao de riqyalmrecursos, de empregos, de
renda, de qualidade de vida acontece nas cidadesn egrandes metropoles
organizadas. A falta de investimentos na infraésteu de nossas cidades, como
sistema de transporte, zoneamentos industriaisrsasteis, com agua, energia e com
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vias de escoamento da producdo, portos, aerop@tiosacao e preparacao para o
trabalho, é a causa da pobreza, das crises ecaadmin desemprego e da
dependéncia de grande parte da populacdo das sidEd@judas paternalistas do
Estado, pois as cidades necessitam de recursos@anganizar e ndo de esmola ou
migalhas da riqueza que produz. Quando a sememe@dnanece na terra, nao
teremos colheitas.

De outra parte, a lei nada regulamenta sobre zosas), infraestrutura viaria
de interligacdo regional, uso e ocupacdo do sobmpeténcia dos municipios,
através do Plano Diretor, o que se deduz que ssesolve pela definicdo de zonas
de aplicacdo compartilhada dos instrumentos urbeoss conforme previsto no
inciso V do art. 9° do Estatuto da Metropole.

Na realidade, o crescimento e a complexidade ddsmagacOes urbanas
metropolitanas exigem um planejamento regionale@sfmente no que se refere a
distribuicdo de atividades, e sustentavel do solgas politicas desordenadas ou
diferentes conflitam com os municipios vizinhosb#sca de um arranjo institucional
tem sido feita de cima para baixo, como uma im@uside poder, sem preocupacao
com interesses locais, mas de apenas manter o psdgrado, ao longo dos séculos
e transferido para esferas distantes.

A lei deixa um desafio que é o de construir umamibrdemocratica de
planejamento, mas mantém o paternalismo de apadrisblucbes de cima para
baixo, para tirar dividendos politicos, o0 que naoaaminho mais correto e tampouco
0 mais eficiente.

Nesse sentido, ousamos fazer a seguinte reflexdgraposicdo de
institucionalizacédo de uma gestéo regional compada.

Os municipios na constituicdo de 1988

O centralismo, as distorcdes de um federalismoagbaida, nunca levou em
consideracdo as necessidades e diversidades doeRaisnecessidades do povo onde
efetivamente ele mora, que é nos municipios e edpemte nas cidades e regides
metropolitanas. O poder local continua elegendcs sepresentantes para o Poder
Central, mas, ao chegarem |4, esquecem 0s comgasnisunicipalistas que dizem
respeito mais de perto ao povo, e acabam comprodese com cstatus quode
manutencdo do poder. O ditado popular € de que atkerpndo se abre mao,
contrariando a maxima de Luiz XI da FranDazide e impera.

Na Constituicdo de 1988, como podemos observartn@® § 1°sao reservados
aos Estados as competéncias que nao lhes sejartitcoomalmente vedada Bastos
afirma, referentemente a este dispositivo constitiat, que “sera quase impossivel aos
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estados legislarem originalmente sobre qualquainéssTalvez as uUnicas excecdes
sejam mesmo as matérias administrativas relativastraturacdo de seus 6rgéos e a
propria carreira do funcionalismo. No mais, teraee gcontentar-se com as sobras
deixadas pela Unido, que sdo as competéncias centEs e suplementares”.

Borges Netto, nesta mesma direcdo, afirma “que tadBsFederado Brasileiro
adotou a formula segundo a qual compete aos eatigados tudo o que nao for
atribuido & Uni&o® Mas, apesar dessa liberalidade, a Constituicdb988 foi muito
detalhista e atribuiu a Unido praticamente todaseaponsabilidades, ndo sobrando
nada para os estados membros e muito pouco pararosipios.

Um estudo detalhado sobre as competéncias da Umidpecialmente se
tomarmos o art. 22 da Constituicdo Federal, queefege as competéncias privativas,
fica evidente o que acabamos de afirmar. Os podirednido sdo ampliados ainda
mais no art. 24 da mesma Constituicdo, que estabeale competéncias concorrentes,
mas, no paragrafo 4°, fixa a superveniéncia déetigral sobre normas estaduais. A
legislacao federal existente hoje sobre os temi@belscidos no art. 24 praticamente
nao deixa margem para os estados legislarem. Nessido, reforca Borges Netto “que
a descentralizacao politica, significa, portanéparticdo constitucional da capacidade
de emissdo de normas juridicas, para que cadaaedéIipoder possa controlar as
condutas dos agentes publicos e dos cidaddos emmiteada comunidade juridic”.
Nesse sentido, afirma Mello: “A autonomia de quarmss a tratar significa a faculdade
que tem uma comunidade juridica de regular os gedgrios negocios, mediante
normas juridicas por ela prépria editadas.”

Os estados federados do Brasil e os municipiosre&i® 0rgaos administrativos
executores de politicas publicas regionais e lo@os que propriamente entes
autbnomos. A execucado de politicas publicas loagig deveria ser atribuicdo dos
municipios, € realizada, a0 mesmo tempo por eshasitdfederais, estaduais e
municipais, concorrendo na prestacdo dos mesmosc@ERr como, por exemplo:
educacao, saude, saneamento, arrecadacao dedribteto numa afronta aos principios
federativos, que impdem papel distinto a cada &er poder e fundamentalmente a
transferéncia de funcbes, que podem ser executmasivel local de forma mais
eficaz.

Na pratica, a luta e os conflitos do poder locals anunicipios, ao longo da
Historia, com relacdo ao federalismo adotado nosiBraunca foi de autonomia
legislativa, apesar da Constituicdo de 1988 tenga@o nesse sentido e reconhecido o

4 BASTOS, Celso RibeircCurso de Direito Constitucionap. 275.

Z BORGES NETTO, André Luiz Borg€ompeténcias Legislativas dos Estados-memipros6.
Idem.

"MELLO, Oswaldo Aranha Bandeirhlatureza juridica do Estado federal. 43.
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municipio como ente federativo, fato que ndo oceire outros estados federativos,
como nos Estados Unidos berco do federalismo. ér&atia € feita por Zimmermann
quando afirma que a

pessoa juridica de direito publico interno, galgadastatus de unidade autbnoma de
poder dentro de nossa peculiar estrutura feder#atidemensional, 0 municipio &,
enfim, uma entidade infraestatal rigida, tal qublnééo e o Estado-membro. Esta €,
portanto, a grande caracteristica da federacaadldiras a Unica dentre todas as
demais a garantir esta condicéo privilegiada aos BRinicipios

Nesse mesmo sentido, afirma Meirelles

que o municipio brasileiro € uma entidade integrada Federacdo. E essa
integracdo € uma peculiaridade nacional. Em nenhumi@ nacdo se encontra o
Municipio constitucionalmente reconhecido como pagaegime federativo. Dessa
posicdo singular é que resulta sua ampla autongmidtico-administrativa,
diversamente do que ocorre nas demais federacbesquemo Municipio é
circunscricdo territorial meramente administratimaas que dispde de recursos e
competéncia para executar todas as politicas @stlcais.

Portanto, apesar de estar expresso na Constitoig8ideira que o municipio € um
ente da federagdo, isto na pratica ainda esta ldegecontecer. Autonomia sem
recursos € 0 mesmo que carro sem combustivel em@® gara nada.

O centralismo, o controle do poder, através ddipadi paternalistas e eleitoreiras,
reservou a Unido a maior fatia do “bolo tributarialeixando, para os municipios,
sobras. Mas, em contradi¢cdo, o povo mora no muajaias favelas das periferias das
cidades e vem bater na porta da prefeitura pacdversseus problemas de habitacao,
salide, saneamento (adgua, esgoto), educacio, rasisistécial, etc. “E, entretanto, um
grande contra-senso, afirma Zimmermann, que o @ovbtunicipal, este que sofre
mais diretamente a pressao e a insatisfacao pomdardisponha, em regra geral, dos
recursos ou elaboracdo das solucées de seu pentei@msse*® O autor deixa claro que
a autonomia municipal s6 é plenamente possivalrsadcida a receita dos municipios,
que possa tornar a administracdo local mais presenesponsavel perante 0s seus
cidaddos! O Estatuto da Metrépole, na realidade, atribui smaina tarefa aos
municipios, dando-lhe a atribuicdo de organizaneegianca da Regido Metropolitana,
sem recursos acrescidos para isso.

8 ZIMMERMANN, Augusto. Teoria geral do federalismo democréaticRio de Janeiro: Lumen Juris,
1999. p. 342.

® MEIRELLES, Hely LopesDireito administrativo municipalS&o Paulo: Malheiros, p. 65.

19 ZIMMERMANN, op. cit., p. 345.

'O mesmo pensamento, expressado por Augusto ZimmmexnemTeoria geral do federalismo
democratico p. 345, € compartilhado por Hely Lopes Meirellss livro Direito municipal brasileirg p.

47, quando refere que o sucesso dos municipiosEdtalos Unidos deve-se a estrutura fiscal que
possibilita arrecadar proporcionalmente muito rdaigjue o Estado membro e a Unido.
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Diferentemente da maioria dos paises da Europas aujidades administrativas
locais sédo 6rgdos meramente administrativos, mas responsabilidades e recursos
para executar todas as politicas publicas de tdeal, evitando-se a criacdo de orgaos
sobrepostos, desnecessarios, com enormes gastesullgos N0s meios para executar
as mesmas politicas locais, que sao de competdosiargdos municipais, no Brasil, a
Unido ainda reserva para si a maior parte dasasgdfetjue na realidade ndo executa,
mas arrecada os recursos. No Brasil, 0 povo m@aidades, que € onde fica apenas
10% dos recursos tributarios. A Alemanha, por exengeixa expresso no art. 28.2 da
Lei Fundamental, a autonomia administrativa da codade localjn verbis “Deve ser
garantido aos Municipios o direito de regular, soa responsabilidade e no quadro das
leis todos os assuntos da comunidade fcal. Alemanha deixa cerca de 70% dos
recursos tributarios as comunidades locais. Doadast Unidos, copiamos a forma
federativa, mas ignoramos a necessidade sdif-government(autogoverno) das
comunidades para a dignidade do cidadao e o reatielo da cidadania. Meirelles, ao
referir-se ao governo municipal dos Estados Unidssim se expressa:

Se a medida do sucesso de um governo local é ertmmhaterial proporcionado
aos municipes, poucos paises levariam vantagemonfionto com os Estados
Unidos. Praticamente todos os servigos publicos afetam a vida diaria de um
cidadao (agua, esgoto, gas, telefone, policia,l&scbospitais e, mesmo, varias
formas de assisténcia social) sdo competéncias wloicfpio e tém execucao
geralmente impecével, qualquer que seja a areagibleapelaity.**

A afirmativa do saudoso jurista municipalista deixtara a autonomia
administrativa dos municipios, denominadogitie nos Estados Unidos.

A descentralizacdo administrativa é regra, confgammidemos constatar, até nos
Estados Unitarios, com extensdes territoriais ikglatente pequenas em comparagado ao
Brasil. Mas n6s mantemos um centralismo incomplatiwe as dimensdes continentais
do Brasil e um federalismo que contraria seus érincipios de reparticdo do poder
verticalmente.

Quanto maior a area de um pais, maior a necessildgadescentralizacdo. Em paises

de pequena extensao territorial, 0 governo ceatnala pode estar em condi¢cfes de
atender as necessidades e aos anseios de sua;fopMas no caso de paises como

12 MEIRELLES, emDireito municipal brasileirg p. 45 a 63, traz referéncia dos principais paéses
Europa, relativamente ao sistema de governo mualjcipnde fica caracterizada a autonomia
administrativa para assuntos da comunidade locaknd nos estados unitarios, onde o municipio tem
pouca ou quase nenhuma autonomia legislativa, @naniia administrativa para as questfes locais é
assegurada. A mesma referéncia é feita por Rdiauale di Diritto Publico p. 79-99, quando fala do
municipio italiano Comune).

3 Lei Fundamental da Republica Federal da Alemafiaducdo publicada pelo Departamento de
Imprensa e Informacdes do Governo FederahfB 1983). Texto mantido na unificacdo da Alemanha.

“ MEIRELLES, Hely LopesDireito municipal brasileiro Sao Paulo: Malheiros, 1998. p. 47.
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0 Nosso, a extensao territorial aliada aos coesasicio-econdmicos e geograficos
requerem a adocao de praticas descentralizatforas.

Alias, é bom lembrar que muitos municipios bragieitém extensdes territoriais
e populacionais do tamanho de muitos paises dgp&uro
Apesar da posicao invejavel de nosso municipioplamo da federacdo, com
relacdo aos demais estados federativos do mundpense refere a autonomia politica,
a nossa populacéo, especialmente nas cidades de engcande porte, ainda vive na
miséria, o que nos diferencia da Europa e dos &stathidos, onde os municipios
dispdem de capacidade para oferecer uma infragstratiequada e melhores condi¢cdes
de vida. Aqui ignoramos, conforme lembra Castr@ ‘@unas cidades, onde acontece a
vida, que se perpetuam 0s negocios, a infancidueagdo, o matriménio, a doenca, a
velhice e a morte*® A pobreza dos municipes que trabalham e transfereigueza
para outras esferas, distantes da realidade, coafge em concentracdo de renda,
agravando os problemas sociais. Assim se expresda Baulo Il, na Enciclica
Centesimuns annupublicada em 1991:
As anomalias e defeitos, no Estado assistencialvate de uma inadequada
compreensdo das suas proprias tarefas. Também arabito, deve-se respeitar o
principio da subsidiariedade: uma sociedade denoisigoerior ndo deve interferir
na vida interna de uma sociedade de ordem infegwivando-a das suas
competéncias, mas deve antes apoia-la em caso abssidade e ajuda-la a
coordenar a sua agdo com a dos outros componeriessstendo em vista o bem
comum. Ao intervir diretamente, irresponsabilizando sociedade, o Estado
assistencial provoca a perda de energias humaoasuenento exagerado do setor
estatal, dominado mais por légicas burocraticasjui pela preocupacdo de servir
0S usuarios com um acréscimo enorme das despesafat@ parece conhecer

melhor a necessidade e ser mais capaz de satiafguém a ela esta mais vizinho e
vai ao encontro do necessitado.

Nesse mesmo sentido, afirma Augusto Zimmermann ‘tueprincipio da
subsidiariedade na organizacdo do Estado fedeualsagaplicaria na compreenséo de
gue as instancias politicas descentralizadas padelimor desempenhar a maior parte
das atividades do bem comum, com um mesmo ou rgeaor de eficiéncia do que o
poder central®®

O absolutismo era um mero aparelho feudal para wdanaas massas camponesas
que se constituia na maioria da populacdo. O Edtafterno, apesar da divisdo de
poderes e do sufragio-universal, ainda enfrentaoblema da legitimidade, diante do
distanciamento e da falta de participacdo do posms decisbes dos eleitos. O

15 ZIMMERMANN, op. cit., p 156.

18 CASTRO, José Nilo ddireito municipal positivo4. ed. Belo Horizonte: Del Rei, 1998. p. 297.
7 VVATICANO. Jodo Paulo IIEnciclica Centésimus Annugalia, 1991.

18 ZIMMERMANN, op. cit., p. 204.
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imperialismo nao foi resolvido por Montesquieu, ai divisdo de poder foi apenas
horizontal, ndo tendo sido devolvido o poder ddades usurpado pelo imperialismo. O
Poder Central continua controlando as massas, reejdentes nas grandes cidades e
metrépoles. O federalismo verdadeiro, com o podarserecursos localizados nas
cidades, € a uma forma encontrada de descenté@dizegtical, democratica do poder,
buscando propiciar que o povo comande seu progstirsd em nivel local: execute
politicas publicas adquadas e assegure sua dignifiadeixar o poder onde ele sempre
deveria estar, nas cidades e nas metropoles, oodg aonpovo e onde é necessario
executar politicas publicas. Nesse sentido, Dé&estatta que “€ no municipio, onde o
poder esta mais proximo do cidaddo, que esta elegdxercitara com mais forca, e
onde poderemos experimentar novos mecanismos eés cd@aparticipacao politica,
ampliando as possibilidades da sociedade encatidas para os seus problentds”.

Verifica-se, no Estatuto da Metrépole, que os mpios que compdem as regides
metropolitanas passaram a ter mais responsabiidaden delegacédo de poder, pois 0
Estatuto € apenas um indicativo do que fazer, rhiasnova em novos instrumentos de
como fazer e especialmente ndo melhora a capacidadeexecutar obras de
infraestrutura, que venham efetivamente integrarfodma sustentavel, os municipios
das regibes metropolitanas, pois ndo assegurasgecur

Esta luta que vem se perpetuando, do povo destentendo poder local
reivindicando mais condi¢cbes de encaminhar solugdessultado, sem davida algum,
desta concentracdo abusiva de poderes na Uniagyeargrandeza e a complexidade
dos inUmeros “brasis” sdo totalmente incompativeisn a pratica centralizadora de
nosso presente estado federal. “E possivel didgagstonforme defende Augusto
Zimmermannm que 0 nosso regime federativo deveapamorado, com a Unido
perdendo parte das suas atribuicdsAo longo da histéria de nossa luta federativa,
afirma Leal, “os Estados foram reduzidos a pobezs Municipios a misérig:. A
modernizacdo do Estado, conclui José Nilo de Casaoreditamos passa pela
regionalizacdo, assim com o a sua eficiéncia e modecia passam pelo
municipalismo™? Mas nem um nem outro, efetivamente, fica garantido

Ocorre que nédo ha legislacdo que assegure de fefietiga a regionalizacdo das
politicas publicas e autonomia dos municipios eiar @struturas regionais capazes de
dar conta da necessidade de gestdo das metropmesaq surgindo, em territorios
municipais proximos. Além disso, ndo ha preocupagaocontemplar, numa reforma
tributaria, o aumento de recursos para as cidadgsaedes metropoles, que vao

Y DORIA, RobertoMunicipio: o poder localSdo Paulo: Pagina Aberta, 1992. p. 81

2 ZIMMERMANN, op. cit., p. 162.

2L LEAL, Victor Nunes.Coronelismo, enxada e vo®. ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1997. p. 176
22 CASTRO, op. cit., p. 288.
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surgindo no Pais, cuja falta de planejamento redi@ende recursos para construir
infraestruturas adequadas cria verdadeiro caoshoyb@mo, por exemplo, em Sao
Paulo, no Rio de Janeiro, e em metropoles.

Gestédo regional compartilhada e adOc¢éo de legislag&omunitaria

Diante dessa realidade que acabamos de abordagessario, com base na
legislacdo de que dispomos, encontrar formas daneinbar a gestdo regional de
modo efetivo e eficaz, conforme dispbe o Estatatd/ietropole.

A gestao plena das Regibes Metropolitanas ndo pedestringir a existéncia
de meros 6rgdos regionais ou a estrutura de gaveanenterfederativa, conforme
dispde o art. 2° do Estatuto da Metropole. Normabmeséo fundacdes, como é o
caso da Fundacao Estadual de Planejamento Mettapole Regional (Metroplan),
da Regido Metropolitana de Porto Alegre, cujosit@ssédo contratados pelo regime
da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT).

Na realidade, esses 6rgaos estéo vinculados airiietegais regionais, mas o
seu planejamento ndo se vincula as administrac@@scipais pertencentes a Regido
Metropolitana. Os planos ficam no papel e nas giies dos técnicos do 6rgdo de
planejamento regional, sem nunca ser um marco aidrig, cogente, de politicas
publicas comuns dos municipios envolvidos.

Para que isso seja possivel, é necessario encamiaforma de transformar o
planejamento em normas legais cogentes para talosuaicipios envolvidos. Nao
se trata de suprimir o 6rgdo de Planejamento ea@d3¢gional, mas de transformar
os planos em lei. A existéncia de um dérgéo regiaeabovernanga comum € uma
necessidade. Mas, muito mais do que um simplesopig@ecessario um comité de
técnicos em planejamento, para tornar efetivag@ssa obras e os servigos de caréater
regional, que venham assegurar a coesdo territdvalk, fundamentalmente, é
preciso que esses planos sejam transformados anmasarrbanisticas legais cogentes
e comuns a todos. O cumprimento do planejamentmmalgndo é apenas uma
questdo de politica de um prefeito, mas uma aca&maeente, concomitante e
obrigatdria para todos os prefeitos e além dos atasd

A construcdo de um marco legal de caréater regiauah principios e diretrizes
bem-definidas com vistas a execucdo de politicaxabsao territorial, em nivel
regional, como, por exemplo, normas de zoneame&uopacdo e parcelamento do
solo, indices construtivos, infraestrutura viars&dstema de transporte coletivo e
atividades econdmicas compativeis, que néo gerenilitog, desarmonia, etc.,
especialmente nas divisas ou zonas de aplicacapartithada e interesse comum é,
sem duvida, a prioridade necessaria a ser conatamdcada regido metropolitana.
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O desenvolvimento harmonioso das regibes metr@mag assemelha-se a
Unido Europeia, apenas que, naquele caso, bustasier a soberania de cada pais
e, neste caso, a autonomia de cada municipio. @ LMerde, da Comissdo das
Comunidades Europeias, assim se posiciona, quanttec&ssidade da coesao
territorial:

Hoje em dia, para interligar territorios € preaisais do que assegurar boas ligacdes
por transportes intermodais. Tem que haver acessguado a salde e a educacéo, é
preciso energia sustentavel, Internet por bandgm)aedes de energia fiaveis e ha
gue estabelecer boas ligagdes entre as empresaicenwos de investigagdo. O
acesso a sistemas de transportes integrados exigenstrugdo de ligacdes
rodoviarias ou ferroviarias entre as cidaddés. politica de transportes tem
implicagBes 6bvias na coeséo territorial atravéssus efeitos na implantacéo das
actividades e no padrdo da sua distribuicdo. Desehapum papel de particular
destaque na melhoria das ligacfes para as regi@egsndesenvolvidas e das nelas
existentes. O desenvolvimento mais equilibradostestével, implicito na nogao de
coesdo territorial, facilitaria a utilizacdo magu#ibrada e sustentada dos recursos,

permitiria ganhos econdmicos gracas a uma menogestiio € uma pressao
reduzida sobre os custos, e beneficiaria 0 ambeatqualidade de vida.

Ha iniUmeras politicas locais que passam a serna&gie® que necessitam ser
planejadas pelos municipios que fazem parte daesegnetropolitanas, como a
guestdo do zoneamento ambiental, base do pland@antemitorial regional. Essas
normas ambientais precisam fazer parte de um omtma juridico comum e
respeitado por todos os municipios envolvidos. duitezes, um recurso hidrico que
nasce em um determinado municipio, € a base ddeabasento de agua de outro
municipio. A continuidade da paisagem, da biodidade, de corredores ecoldgicos,
etc. sdo indispensaveis para assegurar sustetidalailambiental, econdmica, turistica e
qualidade de vida a uma grande metrépole.

Nesse sentido, afirma Rech:

O Zoneamento Ambiental é plataforma de planejamendividira o territério em
zonas, de acordo com as necessidades de proteg@eracao e recuperacdo dos
recursos naturais indispensaveis ao desenvolvimenstentavel. A instituicao
dessas zonas orientar-se-a pelos principios ddaatd e da simplicidade, de modo a

servir como base da coesao territorial, da quadiddel vida e do planejamento
sustentavet?

Questdes, como destinacdo final do lixo, localiragl® grandes complexos
industriais, infraestrutura viaria de ligacdo regip satude, geracdo de empregos, devem

%3 Comisséo das Comunidades Europdiaso Verde de coeséo territorial européiruxelas, 2008, p.
5-6. Disponivel em: <www.dgotdu.pt/ue/livro>.

24 RECH, Adir Ubaldo, RECH, Adivandr&oneamento ambiental como plataforma de planejameat
sustentabilidadeCaxias do Sul: Educs, 2012.
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ser objeto de planejamento comum, tendo como barseas de direito urbanistico, que
devem respeitar o0 zoneamento ambiental regional.

Ocorre que a Administracdo Publica, conforme jarafdo, esta vinculada a lei,
na forma como dispde o art. 37 da Constituicao a&d® planejamento técnico, feito
pelo 6rgao regional, como a Metroplan (da Regiatrdpelitana de Porto Alegre), por
exemplo, ndo € lei, mas deve ser transformado enpdea tornar-se obrigatorio,
cogente e observado por todos os municipios ermadviEssa € uma tarefa dos
municipios, sob uma coordenacéao regional e janmls per transferida para os estados
ou para a Unido, sob pena da perda da autononaia loc

A discusséo politica e juridica de normas legaig, seriam emanadas de entes
superiores, como a Unido e os estados, é um resmcem termos de tornar efetivas
politicas regionais, pois esta em desacordo commnacipio da subsidiariedade, além de
ser um ato imperialista, que dita normas iguais partes diferentes. Nesse sentido,
afirma Zimmermann:

O grande risco do Estado brasileiro reside, eslpeerde, no excesso de poderes
concentrados nas maos da Unido, que é a entidad®lemais distanciada do
cidadao comum. Ineficiente e incapaz de soluciarsrnossos mais basicos e
urgentes problemas, ela vem gerando um perigosmuaentamento social. Hoje o
proprio cidaddo brasileiro ndo mais exige que o €Bow central seja forte e
paternalista, aqui ja reconhecendo-se que as @oiafnestaduais, mas

especificamente as municipais, estdo melhor caulst para atenderem as
necessidades preeminentes de cada comunidade.

O que necessitamos € encontrar uma forma paragg®egides Metropolitanas
editem normas legais, validas para todos os muogigue a integram, respeitando a
autonomia municipal. Essas normas devem nascepomnlade e de entendimento dos
municipios envolvidos. Essa é a questdo que almroar a seguir.

Do Direito Comunitario Municipal

Hoje, as regides metropolitanas carecem de eficsglanos regionais e de suas
politicas propostas. E necessario encontrar umac&ol para esse problema, que
entendemos nédo ser através de normas emanadaste®seeerativos superiores, como
a Unido e os estados, mas de normas de direito ritaria (normas de interesse
comum), aprovadas pelos préprios municipios enslobui

A nova figura do denominado direito comunitario teatureza diversa, pois &
resultado do consenso politico dos véarios entesrdtiios. A organizacdo da Unido

% ZIMMERMANN, op. cit., p. 204.
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Europeia nos traz luz para a solucdo do problemaedasténcia de direito obrigatorio

na construcao de politicas publicas comuns daBedietropolitanas.
E possivel distinguir a estrutura do Direito Cortamd quanto a fonte formal:
direito comunitario originario (primario) e deriva@secundario). Ocuparemos nossa
exposicdo quanto a primeira classificacdo, queis@ngso ramo do direito criado
pelos Estados-membros por meio de tratados intemeis, em que se constitui a
Comunidade e Unido Européia, em que lhes conferbugbes proprias e
disciplinam o seu funcionamento frente aos Estadpmtarios. Ha ainda, uma outra
dimenséo, conforme retratada por Gorjao-Henrigges, sdo as normas ulteriores

que, “de forma parcelar ou global, especifica oualgevém modificando e
completando o sentido dos tratados originarids”.

Portanto, os municipios devem assinar um Protogwlaue definem quais serao
0s temas que deverdo ser tratados de forma comomp,cpor exemplo e
fundamentalmente, o Plano Diretor, no que se ref&rezoneamento ambiental e
urbanistico, ao parcelamento do solo, aos indioestaitivos, etc. em areas de interesse
comum e especialmente limitrofes, ou zonas de aél@ compartiihada dos
instrumentos urbanisticos, conforme dispde o Bstada Metrépole, no seu art. 92,
inciso V. Portanto, o proprio Estatuto da Metropastabelece normas gerais nesse
sentido, apesar de nao fazer referéncia da neadssak compatibilizacdo dos Planos
Diretores.

Apdés os técnicos do 6rgao de planejamento elabardttano Diretor, naquele
espaco definido como de interesse comum ou zonaptleacdo compartilhada, o
referido projeto devera ser submetido a aprovagitmdias as Camaras de Vereadores
de cada municipio que compde a Regidao Metropolitategrando as referidas normas
ao Plano Diretor de cada cidade. As divergéncias emendas deverdo ser
compatibilizadas para se chegar ao consenso. Cemsmsdeve ser discutido num
colegiado, em que devem fazer parte o prefeiteada municipio e um representante de
cada Camara de Vereador. Construido o consengm, magsa a ser aprovada pelas
respectivas Camaras. As alteragcbes do consensprogeto comum, isoladas ficam
proibidas.

Ao ser firmado o Protocolo, essas regras, que aegritam os procedimentos,
devem fazer parte do mesmo, que também sera aditifipelas respectivas Camaras de
Vereadores, transformando-se em lei comum, validia tedos os municipios da
respectiva Regido Metropolitana. O protocolo tamhave estabelecer um prazo para
concluir os procedimentos de cada municipio; adasanormas comuns acordadas e
aprovadas, sob pena de exclusao da Regido Metianplilo municipio que nédo aderiu.

%6 GORJAO, Henriques MigueDireito comunitario 5. ed. Coimbra: Almedina, 2008. p. 261.

Construgdes das Regides Metropolitanas Adir Ubaldo Rech (Org.) 39



O protocolo, que deve ser aprovado por todas asaf@@nde Vereadores dos
municipios envolvidos, € que se constitui no mayge vai definir quais os temas que
exigem normas comunitarias, adesao e aprovacaodds bs municipios envolvidos.
N&o se transfere o governo de politicas comuns paragoverno regional, mas se
obriga os municipios a adotarem politicas publioaais comuns e regionais. Portanto,
apesar dessas normas serem comuns a todos os piagjielas serdo locais, visam
estabelecer uma nova ordem juridica de interegseniad, com finalidades especificas e
aplicacdo imediata. O principio da autonomia myaici previsto no art. 30 da
Constituicdo Federal, ndo fica violado, coexistirmbon o ordenamento interno, um
ordenamento comunitario, com natureza diversandoigoliticas comuns aos varios
municipios envolvidos.

As politicas regionais, que necessitam de recurdegem ser previstas nos
projetos de lei, em percentuais de cada municfpaporcionais ao seu orcamento. Os
municipios que ndo cumprirem as metas regionaiderposer penalizados, com sua
exclusdo da Regido Metropolitana, ou com outraglmpEdes, impostas pelos demais
municipios, em Protocolo firmado.

Os recursos federais, estaduais, ou decorrentpsofitos especiais contratados
pela Regido Metropolitana, devem ser aplicadogpnggtos aprovados, sob a gestdo de
um o6rgdo regional, que pode ser 0 mesmo que teomgid de planejamento, ou
mediante a criacdo de um consorcio regional. Magagicas publicas a serem
encrementadas ja estdo vinculadas a normas dedioenunitario, adotadas por todos
0S municipios.
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Las areas metropolitanas: un reto constante
Virginia Pérez Pino
1 Introduccién

Las Areas Metropolitanas es una entidad juridica® aquacié vinculada a
fendmenos econdmicos, sociales, de transportesjonadbiente, urbanisticos. El
analisis de este fendmeno puede ser policéntrefegtuarse desde diversos puntos de
vista, geografico, social, juridico, politélogo.rSimnumerables los estudios que existen
respecto de este al mismo, no sélo pluridiscipiisaino también a nivel internacional
y europeo.

Las metropolis, a medida que avanzamos en los gweaie globalizacion, se han
convertido en grandes centros de acumulacion edeaosi bien se han originado
problemas sociales ligados a la peri urbanizagd@n;este motivo, desde la Estrategia
Territorial Europea, se fomenta El andlisis de layanizacion de las Areas
Metropolitanas.

Pérez Alfonso Morend, analizé6 los grandes centros vitales europeos,
denominados, El “Gran Polo del Norte”, que compeealtriangulo de Londres y Ruhr
en los afios sesenta, La “Gran Dorsal” en los aéienta y ochenta, que incluye el Sur
de Alemania, Noreste de Francia, Suiza, Norte dbalt Amsterdam, Frankfurt y
Bruselas y el “Arco Mediterraneo Occidental”.

Para Carro Fernandez-Valdemagorexisten dos modalidades de &reas
metropolitanas, una vinculada al hecho asociativen mediante la constitucion de
mancomunidades, consorcios 0 convenios metropo$itanbien mediante la creacion
de entidades locales especificas, monofuncionalesludfuncionales. Las Areas
Metropolitanas son paradigmaticas, en este sepidpl) inexistencia de un modelo
organizativo unico, 2) incidencia a nivel terriedry 3) factores politicos en su creacion,
dotadas de acervo competencial y una organiza&dipd competencial.

Como expresa Concepcién Barrero Rodriglelas Areas Metropolitanas
responden a finalidades de diversa naturaleza,nd&do, coordinacion de distintas
politicas sectoriales y planeamiento y de otraprastacion supramunicipal de un

" Inspectora de ordenacion Del territério urbanisnvivenda dela junta de Andalucia.

! PEREZ MORENO, ALFONSO, “Las Areas Metropolitanastre la esperanza y la aporia”, RDU, nam.
140, 1994, p. 17.

2 FERNANDEZ — VALDEMAYOR, CARRO, “Una reflexién genal sobre las Areas Metropolitanas”,
REALA 2006, nim. 302, p. 2.

¥ BARRERO RODRIGUEZ, CONCEPCION, “Las férmulas pdstbpara el gobierno de los espacios
metropolitanos” publicado on line www.dpz.es/...sfencia/asistenciamunicipios/... visitada el 2 de
noviembre de 2014.
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conjunto de servicios locales respecto de los quagzones de eficacia 0 economia o
mera conveniencia hacen del espacio metropolitamo mas adecuado para su
prestacion.

En suma, el fenbmeno metropolitano ha pasado de“fsacional” en su
concepcion originaria a la de entidad local supraoipal o “gobierno local
intermedio”.

2 Naturaleza juridica

Las Areas Metropolitanas no responden a una “uts€in juridica singularizada”;
de hecho, para Pérez Morehia, variedad de modalidades es la regla, que ostédade
un centro urbano polarizador hasta una cornubaaitioulada de centros urbanos
menos jerarquizados por tamafo o rango adminigbati

Para autores como Jiménez Blanda, concepcién de las Areas Metropolitanas
que, finalmente, se ha positivizado, en torno alcepto de “ndcleos urbanos”, no
contemplando otras realidades como Galicia, doneigopninan los “ndcleos rurales” ni
a zonas del litoral Del mediterraneo.

Las vinculaciones entre los ndcleos pueden sernistieas, econdmicas o
sociales; de hecho, desde el punto de vista dattianvertiente socioldgica prima, en
las Areas Metropolitanas, sobre la juridica.

Ya desde el Libro Blanco para la Reforma del Gaiuekocal, se distinguian
claramente entre las Areas Metropolitanas y las &oas, en su concepcion ‘ttes
inter municipales’creados por las Comunidades Auténomas y las Mancoldes
como“entidades municipales de carécter voluntatio

Estas entidades en la medida que tienen un fundardeserso, tienen naturaleza
juridica, asimismo, diferentes.

Las Asociaciones de Municipios, de caracter volimtaentre las que se
encuentran las.

Mancomunidades y Consorcios, se fundamentan en otastad de auto-
organizacién y El derecho de asociacion de ladadéis conforme al principio de
autonomia local constitucionalmente garantizado.

* PEREZ MORENO, ALFONSO, “Las Areas Metropolitanestre la esperanza y la aporia”, RDU, nim.
140, 1994, p. 22.

> JIMENEZ BLANCO, ANTONIO, “Las organizaciones supmanicipales en Espafia: las Areas
Metropolitanas”, REALA 254, abril-junio, 1992, p. 2

® TOSCANO GIL, FRANCISCO, “El Area Metropolitana esl ordenamiento juridico espafiol”,
Cuadernos de Derecho Local, 25, Fundacién Demacyabierecho, febrero 2011, p. 2.
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De otra parte, las Comarcas y las Areas Metropel#ason agrupaciones de
municipios creadas por decision autondmica, coomdigndo a las mismas su régimen
juridico y creacioén, por razones de distribuciompetencial.

La Comarcas y Areas Metropolitanas, hace que sesidenen, desde la
perspectiva de La coordinacion administrativa, caééamicas de coordinacion forzosa
mientras que las mancomunidades y consorcios, afemaj entre lastécnicas
coordinacion voluntaria.

Continuando en el analisis de su naturaleza jajdas areas metropolitanas
pueden, ser “institucionales” o “territoriales”. Administracién “institucional”
caracterizada por la especialidad de sus funciditess y potestades, que seran las
necesarias para el cumplimiento de sus finé&dministracion territorial’ concebida
como gobierno local intermedio.

3 marco normativo

3.1Perspectiva histérica

El fendbmeno metropolitano en perspectiva historisg, reguld por las
denominadas “Leyes de Grandes Ciudades” que imtantaesolver problemas
urbanisticos de grandes ciudades en Espafia eada ép la postguerra.

Por cuestiones urbanisticas se favorecia la anelddmunicipios limitrofes. No
habia un tratamiento global de la metropolis sina intervencion puntual del Estado
para resolver cuestiones concretas (Madrid, Bilvatencia). En Barcelona, se crea un
Organismo Auténomo que abandona el carcter anstacanterior.

Con posterioridad, se regulan “regimenes espetiatedMadrid y Barcelona, a
través de Decretos de 11 de julio de 1963 y 23 dgonde 1960, para abordar temas
urbanisticos pero sin ahondar en la cuestion metitapa. Se refuerza el ejecutivo local
y la desconcentracion local (Juntas de Distritojh Barcelona, la Comisién de
Urbanismo, incluia la gestion de servicios publicosiunes.

En una tercera etapa, por Ley de 2 de diciembrda#3 se regula el Area
Metropolitana de Madrid, que nacio, asimismo, gaacionar, cuestiones urbanisticas
si bien se supera EIl caracter anexionista de elg#dg se observa la necesidad de una
organizacion especifica para toda el Area con ctenpis generales.

En Barcelona, por Decreto-ley 5/1974, de 24 de tagose crea el Area
Metropolitana de Barcelona, con competencias no sdbanisticas (Plan Director
Metropolitano) sino como “Entidad Local” para peesén de servicios de interés
metropolitano.
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3.2 Marco constitucional y Estado de las Autonomias

En la Constitucion Espafiola de 1978, las Areas dyetitanas tienen su respaldo
normativo en los articulos 141.3 y 152.3 CE. Hkatb 141.3 CE se ubica en el Titulo
VIIl, “De La organizacion territorial del EstadoGapitulo Il “De la administracion
local”, y establece que: “se podran crear agrup&siale municipios diferentes de la
provincia”.

El articulo 152.3 “De las Comunidades Autonomasguta para las Comunidades
Autdnomas que se constituyan por la via del adiclBl CE, que: “mediante la
agrupacion de municipios limitrofes, los Estatytosiran establecer circunscripciones
propias, que gozaran de personalidad juridica”.

La diversa ubicacion sistematica ha dado lugarsaudiones doctrinales que,
finalmente, ha quedado resuelta en el sentido desblegislador puede crear entidades
diversas a las que estan garantizadas por el tomstte.

El legislador basico de régimen local, Ley 7/198&,2 de abril, establece en el
articulo 43 que las Areas Metropolitanas: “...estitegradas por los municipios de
grandes aglomeraciones urbanas entre cuyos nietéian vinculaciones econémicas
y sociales que haga necesaria La planificacion ucdaj y la coordinacion de
determinados servicios y obras”.

De acuerdo con el sistema de distribucién de cognpéts, la regulacion de las
Areas Metropolitanas queda en manos de las Conmuesdautonomas; de hecho, el
Tribunal Constitucional ha expresado 8RC 214/1989, de 21 de diciembygue son
entidades con un “fuerte grado de interiorizacigtoadmica”.

Es decir, corresponde a las Comunidades Autonoanesgllacion de su ambito
territorial, organizacion y competencias, si bieebe respetar lo previsto por el
legislador basico de régimen local (LBRL), Ley B%9de 2 de abril, en el art. 43, asi
como las competencias de los arts. 25 y 26. Esledpr estatutario ha respondido de
forma distinta a las Areas Metropolitanas, existiehasta cuatro previsiones diveréas:

A. Los que no prevén la posibilidad del art. 14CBYy art. 152.3 CE, Cantabria,
Canarias.

B. Los que efectian una prevision de formula ahjees decir, remiten a la
habilitacion del art. 141.3 y art. 152.3 CE, simaetar en las Areas Metropolitanas,
Madrid, Pais Vasco e Islas Baleares.

" TOSCANO GIL, FRANCISCO, “El Area Metropolitana esl ordenamiento juridico espafiol”,
Cuadernos de Derecho Local, 25, Fundacién Demacyabierecho, febrero 2011, p. 3.
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C. Estatutos que aun no haciendo referencia adas @netropolitanas, la formula
constitucional se aplica a cuestiones urbanisticas otros fines especificos, como
Galicia y Castilla La Mancha.

D. Estatutos en los que si se hace referencia sx@das areas metropolitanas,
como es El caso de Catalufia, Andalucia, Valenciteiadura, Asturias, La Rioja,
Murcia y Castilla Leon. En general, la regulaciamoadémica no ha sido muy diferente
a la estatal, resultando significativo el hechoqie corresponde a la Comunidad
Auténoma, crear, modificar o suprimir las Areas idpblitanas mediante Ley. Se trata
de una reserva de Ley en tanto que afecta AL ejerde competencias municipales.
Una cuestion es la regulacion mediante ley de gimen local especifico para estos
niveles de gobierno propios o bien se pueden dezas Metropolitanas mediante ley
ad hoc.

En la legislacion basica se establece, desde &b plen vista procedimental, la
previa audiéncia de la Administracion del Estadgumamientos y Diputaciones
afectados. En caso que resultara negativo el aglsutte la audiencia, se concebia por la
doctrina como una limitacion a La libertad de cgafacion autondémica de la
organizacion territorial. Respecto a la represeditaen sus organos de gobierno de los
municipios no se regulan criterios de participacgistema proporcional a la poblaciéon
o sistema de voto ponderado...

4 Competencias de las areas metropolitanas

La amplitud del art. 43 de la LBRL permite diversosdelos de atribucién de
competéncias siendo el mas eficaz para el ejerdeicompetencias la atribucién de
competencias propias y no delegatlas.

La STC 214/1989 ha establecido que la creacion de las Areas lalitanas no
puede implicar la pérdida de las competencias slenlanicipios integrados, de manera
gue le hagan perder su condicion de tales.

El @mbito metropolitano puede ser, a. planificacidbrganizacion territorial y
urbanistica, comercial e infraestructuras viarias,gestion de servicios publicos,
abastecimiento de aguas, depuracion de aguas aksiduransportes de viajeros,
residuos urbanos, proteccion civil, servicios desiae atencion especializada...

Finalmente, a nivel organizativo, se propugna hkciereacion de una Comision
de Coordinacion en la que se encuentre presentgaho autonémico.

8 FERNANDEZ-VALDEMAYOR, CARRO, “Una reflexién gendraobre las Areas Metropolitanas”,
REALA 2006, num. 302, p. 14.

Construgdes das Regides Metropolitanas Adir Ubaldo Rech (Org.) 46



47

5 Modelos de las areas metropolitanas

Segln se ha venido exponiendo a lo largo de esgdisian las Areas
Metropolitanas pueden segntidades locales territoriales bien entidades con
funciones especificas

Desde una perspectiva historica, la Ley valenciia986, de 31 de diciembre,
se crea El espacio metropolitano de L' Horta, asésadel que se establece los
municipios que la integran y las materias respdetdas que ejerce competencias. Ni
esta Ley ni las, posteriores, atribuirian compétana las Areas Metropolitanas. De
hecho, la Ley valenciana 1/1991, de 14 de febpopJa que se aprueba la ordenacion
del Area de Transporte Metropolitano, cuya gess&encomienda a una entidad propia
de la Comunidad Autonoma. La Ley 4/1995, de 16 deza) de modificacion de la Ley
originaria pretende evitar disfuncionalidades ysfarma El area metropolitana de L’
Horta en un area de prestacion de servicios mwé@sp Finalmente, la Ley 8/1999, de
3 de diciembre, la suprimi6. Mediante la Ley 2/208& 11 de mayo, se regula la
creacion y gestion de las Areas Metropolitanas déentia, sustituyendo el modelo
global porel sectorial del Area.En La Disposicion Adicional Primera y Segunda se
crearon dos entidades concretas: a. Entidad Mditape de Servicios Hidraulicos y b.
Entidad municipal para el tratamiento de residuos.

Por Ley 9/2000, de 23 de noviembre, se crea unnag® publico con
personalidad propia, entre cuyas finalidades esfaborar con los Ayuntamientos y
demas administraciones publicas, en el serviciotrdasporte publico regular de
viajeros.

En Barcelona, por su parte, se crea por Ley 31/20803 de agosto, el Area
Metropolitana de Barcelona, como urente local supramunicipal de caracter
territorial” (articulo 1.2), como administracion publica temisf con las potestades
establecidas para los entes locales en La legislai@ régimen local.

Esta Ley 31/2010 ha sido modificada por el Dectetp-2/2014, de 10 de junio,
gue se centra en solventar las relaciones finasmn la Agencia Catalana del Agua.

En concreto, destacamos las siguientes potestéaies 3) relativo a las
“potestades y prerrogativade las Areas Metropolitanas:

a) La potestad normativa para aprobar reglamentos;

b) La potestad de autoorganizacion;

c) Las potestades tributaria, tarifaria y financiera;

d) Laspotestades de planificacion y programacion;

e) La potestad expropiatoria,;

f) Las potestades de investigacion, deslinde y reacper de oficio de los bienes;
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g) La potestad de ejecucion forzosa,

h) La potestad sancionadora;

i) La potestad de revision de oficio de sus actosugraos;

j) Las demas potestades determinadas por las leyes.

2. Las potestades de planificacion y programacion reipercerse en el marco de
La planificacion territorial, urbanistica y sectirile la Generalidad.

3. El Area Metropolitana de Barcelona goza de lasieigas prerrogativas:

a) Presuncion de legalidad y ejecucion de sus acawsigrdos.

b) Inembargabilidad de bienes y derechos, en los té@snestablecidos por las
leyes.

c) Prelacion, preferencia y otras prerrogativas reciolas en la hacienda publica
em relacion con sus créditos, sin perjuicio degias corresponden a las finanzas del
Estado y la Generalidad y demas administracionelligag, en los términos
establecidos por La normativa de aplicacion.

d) Exencion de los tributos del Estado y la Generdlidan los términos
establecidos por las leyes.

4. ElI Area Metropolitana de Barcelona, mediante suesiatl normativa y
reglamentaria y en El &mbito de sus competenamie etros objetos, puede regular:

a) El ejercicio de actividades de los particulareanetiéndolas a licencia o
autorizacion previa, a comunicacion previa o declién responsable y a otras medidas
de inspeccién y control administrativo de conforadidcon la correspondiente
legislacion sectorial.

b) La organizacion y funcionamiento de los serviciosagtividades de su
competencia, con la adopcion de las distintas fermi@ gestion de los servicios
publicos establecidas por las leyes.

5. La potestad sancionadora se ejerce de conformidadla legislacion de
régimen local y com las competencias otorgadaslgp@resente ley y por las leyes
sectoriales. El Area Metropolitana de Barcelonarésg los importes de las multas
COMO recursos propios, salvo si han sido impuespaspuesta de los municipios.

6. El Area Metropolitana de Barcelona tiene la faallt® ejercer la iniciativa
publica en La actividad econdémica, de conformidawl lo establecido por la legislacion
de régimen local.

El articulo 14 de la Ley regula las competencias del Area Metitpw en
materia de Urbanismo, Transporte y movilidad quendcurra por el area, Aguas
(suministro domiciliario, saneamiento y depuraadi@naguas residuales, evacuacion de
aguas pluviales y residuales y redes de alcamt@o)] Residuos (coordinacion de
residuos municipales), Otras competéncias en raaderimedio ambiente (formulacion
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de plan de actuacion metropolitano), Infraestragturde interés metropolitano,
Desarrollo econdmico y social (Plan Estratégico rbfmtlitano), Cohesion social y
territorial (Comision de seguridad).

6 Las competencias urbanisticas del area metropaiha de Barcelona

Las competencias urbanisticaglel Area metropolitana de Barcelona se definen
en elart. 21 de la Ley 31/2010, de 3 de agosto que establecelaguedenacion
urbanistica integrada Del territorio metropolitase instrumenta mediante el Plan
Director Urbanistico Metropolitano y El Plan de @&ndcion Urbanistica Metropolitano.
El Plan de Ordenacién Urbanistica Metropolitano deueomplementarse mediante
Programas de Actuacion Urbanistica Municipalesusifalnicipales.

El Plan Director Urbanistico Metropolitar{art. 23) clasifica el suelo, delimita
ambitos de transformacién urbanistica, parametres dénsidad, edificabilidad.
Establece, asimismo, determinaciones que puedesutajee directamente o bien
necesitan de un Plan de Ordenacion Pormenorizada.

El Plan Director Urbanistico Metropolitano debepedar las determinaciones de
los Planes Directores Urbanisticos que, la admadgin autondmica formulan en el
ejercicio de SUS competencias, de forma “espetifRianes Directores Especificos).

En los Planes Directores Urbanisticos Metropolisas® concretar y delimitan las
reservas de suelo para lasfraestructuras y sistemas generalesdel ambito
metropolitano, como por ejemplo redes viarias,of@arias, hidraulicas, portuarias,
aeroportuarias, de saneamiento y abastecimientagda, de telecomunicaciones, de
equipamientos, de espacios libres y otros pareatt22).

La tramitacion del Plan Director Metropolitano sgula en elarticulo 25, al
Area Metropolitana le corresponde‘laiciativa para la formulacion’la “aprobacion
inicial” y La “aprobacién provisional”. Ladprobaciéon definitivacorresponde a la
Generalitat. La participacion de los municipiosctd€os sin perjuicio del tramite de
“consulta” e “informe” en el tramite de “Avance”se regula de forma expresa en el
articulo 26, mediante umgarticipaciéon organica directa través deComisiones
Técnicas

De otro lado, el Plan de Ordenacion Urbanistico rbpetlitano desarrolla las
determinaciones Del Plan Director Metropolitano ocosi de un plan urbanistico
“strictu sensu” se tratara. Para la adopciéon deinPde Ordenacién Urbanistica
Metropolitano es necesaria la previa adaptaciétosld’lanes Generales Municipales.
La tramitacion corresponde al Area MetropolitanaBaecelona, si bien el Avance se
somete a tramite de informacién pulblica y a La oltasde los Ayuntamientos.
Simultaneamente, se solicita el documento de mfe&eAL 6rgano ambiental, y se
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solicita al departamento de la Administracion deGaneralidad competente en la
materia el informe urbanistico y territorial estaditio por la legislacion de aplicacion.

Es interesante destacar como en las modificacidedss planes de ordenacion
urbanisticos metropolitanos, si no se afectan @raéaciones de trascendencia
supramunicipal o al Plan.

Director Urbanistico Metropolitano, suaprobacion inicidl y “aprobacion
provisional corresponde a los Ayuntamientos.

Los programas de actuacion urbanistica municipatresponden a los
Ayuntamiento afectados. Actualmente, se encuenigente el Plan General
Metropolitano de 1.976 (PGM), com centenares de modificaciondaidas.

En Cornella, un centenar de expertos convocados pdreh Metropolitana de
Barcelona (AMB) se reunieron en el Citilab de la ciudad delibBLlobregat para
celebrar La primera y multitudinaria sesion dedjabEl objetivo de la AMB es que el
Avance del nuevo Plan Director Urbanistico (PDUg &sto en mayo del 2015

7 Reflexion sobre la incidencia de la ley 27/2013]e 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la administra@n local

La Ley de Reforma para la Racionalizacion y Sobiktiad de la Administracion
local (en lo sucesivo LRSAL) responde a las prewiss de la Ley Organica de 27 de
abril de 2012, de estabilidad presupuestaria yeadstidad financiera, que establecia
que todas las Administraciones Publicas adecuenastsaciones al principio de
estabilidad presupuestaria y que las Entidades léscgresenten equilibrio
presupuestario.

Uno e los objetivos es acabar con las competetiogsopias” para las que los
municipios no cuentan con los recursos pero llafas asumiendo.

Aunque sin plazo, al establecerrelevo articulo 7.4 LBRL que las entidades
locales solo pueden ejercer competencias disteaas propias con los criterios que
establece este precepto, siendo necesarios y a&irtesgl los informes de la
Administracion competente por razon de la matemael que se sefiale la inexistencia
de duplicidades, y de la Administracion que tengdw@da la tutela financiera, sera
preciso el andlisis en cada entidad local de suasta competencial para adaptarse, en
este sentido, a los requerimientos de la ley, @éhde influir necesariamente en el
supuesto de entidad local con plan economico-fieamco en el momento de la
asuncion de nuevas competencias que no pongasgo fi@ sostenibilidad financiera
del conjunto de la Hacienda Local.

Eso si, el adelgazamiento al que se ha sometiigiago afecta a materias que en
el Estatuto de Catalufia Ley Organcica 6/2006 odg Organica 2/2007, de 19 de
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marzo de Reforma Del Estatuto de Autonomia paraalueih, han atribuido como
competencia exclusiva local.

El texto prevé que competencias que ejercen losni@yientos, como los
servicios sociales (Disposicion Transitoria Segiinida relacionadas con la salud en su
esfera primara (Disposicidon Transitoria Primera)lao participacion parcial en la
educacidénpasen integramente a las Comunidades AutonomaBstas y, asimismo,
todas las relacionadas con mataderos, industriagerairias y bebidas (Disposicion
Transitoria Tercera).

En el caso de los municipios menores de 5.000dratbd, ademas, se asumen por
l&s Diputaciones Provinciales las competencias ratarmhiento de residuos, y la
competencia de prevencion y extincion de incendiosnunicipios menores de 20.000
habitantes.

Entre las competencia%bligatorias” se asumen aquéllas que se venian
ejerciendo “funcionalmente” por las DiputacionesSe potencia la funcién de las
Diputaciones Provincialesgoordinacion”y “seguimiento”a través de otros preceptos
(art. 26.2, 116 bis y ter LBRL).

En el articulo 26 de la LBRL se prevé la coordifadie servicios que, las Areas
Metropolitanas, han venido asumiendo, con la pagdhd de que para coordinar la
citada prestacion de servicios, se potencian lasidnes de la Diputacion Provincial la
cual propondra, con La conformidad de los municipios afetados, al Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas la forma de pstacion, consistente en la
prestacion directa por la Diputacion o la implamiacde formulas de gestion
compartida a travéde consorcios, mancomunidades u otras formulas.

Para reducir los costes efectivos de los servielbsnencionado Ministerio
decidira sobre La propuesta formulada que debaréarcaon el informe preceptivo de
la Comunidad Auténoma si es la Administracion geece la tutela financiera.

Cuando el municipio justifique ante la DiputacioroWncial que puede prestar
estos servicios con un coste efectivo menor quaeel/ado de la forma de gestion
propuesta por la Diputacion Provincial o entidadieajente, el municipio podra asumir
la prestacion y coordinacion de estos servicids Biputacion lo considera acreditado.

¢qué sucede entonces con las Areas Metropolitarseanian ejerciendo dichas
funciones?

Establece la Disposicion Adicional Tercera de lg R&/2013, de 27 de diciembre
que “en El caso de las Comunidades Autdnomas caistegma institucional propitas
referencias de esta Ley a las Diputaciones Provimmtes se entenderan efectuadas a
los entes locales supramunicipales previstos en losrrespondientes Estatutos de
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Autonomia a los que se atribuyen competencias en materigisercia y cooperacion
a los municipios y prestacion de servicios publicosles”.

Desde nuestro punto de vista, las Areas Metropoliteas o bien encajarian en
esta disposicion o bien habria que articular relacines de la Diputacion con el Area
Metropolitana mas alla del mero tramite de audien@ previsto en el articulo 43 de
la LBRL.

Mientras el legislador se hace referencia explizitas “Comarcas” (Disposicion
Adicional Sexta de la Ley 27/2013, de 27 de diciepbla Disposicion Transitoria
Cuarta de la misma Ley anuncia un proceso de extinciolasiBlancomunidades de
municipios, la figura de |&s Areas Metropolitanas permanecerurem situacion de
silencio, de la que se deduce su permanencia imaplic

Conclusiones

Primera — Siguiendo a Toscano Gil en la practica, funcionérasotécnicas
alternativas AL fendmeno metropolitano, bien metdiaasociacion voluntaria de
entidades, — mancomunidades o consorcios —, bietiante la asuncion de estas
funciones metropolitanas por entidades locales asapnicipales (Provincia, Isla o
Comarca) o Comunidad Autonoma Uniprovincial (Magrid

Segunda -Desde el punto de vista de la planificacion, ehifigador territorial o
estratégico realizan, asimismo, estas funciones.

Tercera — La reforma efectuada a la Ley 7/1985, de 2 de ,aBdlsica de
Régimen Local por La Ley 27/2013, de 27 de dicieamho esclarece la posicion de las
Areas Metropolitanas, si bien la reforma avanzaishama potenciacion de las
Diputaciones Provinciales o entidad equivalente agumiran dichas funciones, por lo
que seria necesario, dege ferenda un esclarecimiento de la relacion de las
Diputaciones Provinciales con las Areas Metropoéitaen la nueva regulacion.
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O Zoneamento Ambiental como plataforma de planejanm@o das
Regibes Metropolitanas

Adivandro Rech

O ser humano tem necessidade de viver em socie@ada. necessidade é o
fundamento antropolégico da cidade e das grandé®modes. A cidade, por sua vez,
tem suas origens obscuras, e uma grande parteudpassado apagado, bem como
possui perspectivas futuras dificeis de pésar.

Mumford localiza a cidade na historia e, de fornmapses e brilhante, retrata a
epopeia vivida pela sociedade na sua formacao:

Antes da cidade, houve a pequena povoacdao, o santuz aldeia; antes da aldeia o
acampamento, o esconderijo, a caverna, o montgedi®s; e antes de tudo isso,

houve predisposicdo para a vida em sociedade qusomem compartilha,
evidentemente, com diversas outras espécies arfimais

O homem buscou as cidades para garantir melhordgdal de vida, com mais
alimento e seguranca. Apesar dos aliementos samiuzidos na area rural, a cidade é
0 abrigo da maioria da populagdo do planeata ecal londe s&o gerados empregos,
riqueza, renda e qualidade de vida. Por isso, coprogesso de crescimento dos
povoados, as pequenas aldeias transformaram-stamagmte em cidades e as cidades,
em metropoles.

Para se ter uma ideia da rapidez com que as cida#@sseram, em 1800,
nenhuma cidade do mundo tinha mais de um milhadaletantes. Londres tinha
aproximadamente 950.000, Paris tinha pouco ma&)@e00. Apenas 50 anos depois,
em 1850, Londres tinha mais de 2.000.000 e Patis aeal.000.000.

Em 1900, onze metrépoles tinham ultrapassado @itmrde 1.000.000, entre
elas: Berlim, Chicago, Nova lorque, Filadélfia, Mos, Sdo Petersburgo, Viena,
Téquio e Calcuté.

No Brasil, a cidade de Sao Paulo, que nasceu e, Ii6ialmente cresceu de
forma mais lenta. Em 1870, estava com um pouco deail.000 habitantes, atingindo
239.820 habitantes em 1900 e 10.434.252 habitante2000"

" E formado em Direito. Mestre em Direito Ambienfatpcurador de Carreira do Municipio de Caxias do
Sul. Professor na Universidade de Caxias do Seceefario do Meio Ambiente.

! MUMFORD, Lewis.A cidade na histériaTrad. de Neil R. da Silva. 4. ed. S&o Paulo: bhtEs, 1998.

p. 9.

? Ibidem, p.11.

® MUMFORD, Lewis.A cidade na histériaTrad. de Neil R. da Silva. 4. ed. S&o Paulo: bhtEs, 1998.

p. 571.

* IBGE. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/homstatistica/populacao/censohistorico/fault.shtm>.
Acesso em: 5 jan. 2011.
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Com esta transformacéo, em alguns casos rapida @ugos lenta, surgiram as
grandes metropoles, que sdo cidades muito mais legagy) a falta de pesquisa e
planejamento em seus principais problemas, ente el especialmente a questao
ambiental, demanda a necessidade urgente de ugjgteanto comum.

Nesse sentido, Costa afirma:

E a transposicdo de uma cidade bésica para outra aguito mais complexa,

ensejadora de racionalizagdo tedrica e empirigaazcae equilibrar os pesos e
contrapesos causados pela coexisténcia das farcasss econdmicas e politicas,
definidoras da malha urbana, distribuicdo das [am@ids e de suas atividades. A
conciliagdo e o equilibrio dessas forgas, acresdalprotecdo ao meio ambiente,
constituiram a meta que, nas décadas seguintesda\do século XX, orientaram os

dispositivos normativos que, por sua vez, adotquamejamento como elemento
essencial para a realizacéo efetiva de suas distri

Administrar o territorio, considerando todas asssdaces e inter-relacdes,
especialmente percebendo o0s riscos e as inconp@iiids das atividades
desenvolvidas pela populagédo que ocupa o terrjtériona tarefa ardua a ser enfrentada
diariamente pelos administradores publicos.

E corrente a afirmativa da essencialidade de umateogestéo do territério das
cidades e mais complexo e dificil das Regifes Npelitanas. Porém, também é preciso
entender e delimitar o significado de gestdo tatal, para entdo dimensionar a exata
grandeza do instrumento.

Para compreensédo do todo, € indispensavel ter ertergae territorio € o limite
espacial onde um determinado Estado exerce o sk ge império.

Costa afirma que:

O planejamento, em si, ndo tem dimensao juridiéa, passando de propostas
técnicas ou meramente administrativas enquanto fofiem seus objetivos

consubstanciados e materializados pelos planosnistltams que ingressam no
ordenamento juridico a qualidade de conformadoae®dlidade fisico-espacial dos
Municipios e do territério abrangido, por meio da processo criador de normas
juridicas subdividido em duas fases: uma prepadsatdénanifestada nos planos
gerais, outra, vinculante, de atuacéo concretdueara executiva.

No Brasil, ao tratar da organizagdo politico-adstmativa, no art. 21, inciso IX, a
Constituicdo Federal dispde ser da Unido a compiet@ara elaborar e executar planos
nacionais e regionais de ordenacdo do territérie edlesenvolvimento econémico e
social. As Regides Metropolitanas, no entanto, gskatuto da metrépole transferido
para os Estados membros e municipios a tarefa, merentanto, nenhuma seguranca

® COSTA, Carlos Magno Miqueri daireito Urbanistico comparadoplanejamento urbano — das
constituicdes aos tribunais luso-brasileiros. GhaitJurua, 2009. p. 41.

® COSTA, Carlos Magno Miqueri daireito Urbanistico comparado: planejamento urbarodas
constituicBes aos tribunais luso-brasileir@uritiba: Jurua, 2009. p. 201.
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juridica de que a Unido repassara qualquer recuSao transferidas as
responsabilidades, mas sem instrumentos de carag@t da tarefa, especialmente
competéncia para legislar e recursos publicos.

A Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio AntbiElnimano faz referéncia
ao planejamento como um instrumento a ser utilizeddefesa do bem-estar social e do
meio ambiente. O Principio 13 da Declaracédo decabtw orienta que, para melhorar
as condi¢cdes ambientais, o Estado deveria adotanfiogue integrado e ordenado de
planejamento de seu desenvolvimento.

PRINCIPIO 13. Com o fim de se conseguir um ordemamenais racional dos
recursos e melhorar assim as condicées ambientasstados deveriam adotar um
enfoque integrado e coordenado de planejamenteuwdesenvolvimento, de modo

a que figue assegurada a compatibilidade entresengelvimento e a necessidade
de proteger e melhorar o meio ambiente humano eefioto de sua populag3o.

O Principio 14 eleva o planejamento, que adjetigarational, a instrumento
indispensavel as diferencas que possam surgir asegigéncias do desenvolvimento e
a necessidade de proteger o meio ambfénte.

Por fim, o Principio 15 da Declaracdo de Estocolm®,forma mais direta,
informa o dever de aplicar o planejamento aos &msemmtos humanos e a urbanizacao,
com vistas a evitar repercussdes prejudiciais sobraeio ambiente e a obter os
maximos beneficios sociais, econémicos e ambiepéaistodos.

Os principios 13, 14, e 15 da Declaracdo de Esturoéferem-se a necessidade
de planejamento para garantir um meio ambienteasalidque tipo de planejamento
deve ser efetivado, bem como qual é o foco que sievdado a este planejamento.

O planejamento urbano € apenas uma parte do pooeesso afirma Romero:

Por dltimo, se busca aclarar que la planificacidvana es Unicamente una parte del
Ordenamiento del Territorio, la cual puede exisitirla previa aprobacién de planes
territoriales. Busca ordenar la totalidad de unae&p municipal, tanto lo urbano
como lo rural. Ordenar Gnicamente lo urbano norder@r el suelo em su totalidad,
por tanto, esta planificacion es solo uma partodpie se debe tomar en cuenta en

un modelo de ordenamiento del territério que busspreintegral y perseguir como
finalidad la integridad ecoldgica, la eficiencimedmica y la equidad social.

" Declaragdo da Conferéncia de ONU no Ambiente Hwemafstocolmo 1973. Disponivel em:
<www.mma.gov/estruturas/agenda2l/_arquivos/estardmc> Acesso em: 15 dez 2010.

8 Declaragdo da Conferéncia de ONU no Ambiente Hemafstocolmo 1973. Disponivel em:
<www.mma.gov/estruturas/agenda2l/_ arquivos/estardime> Acesso em: 15 dez 2010. — Principio 14
— O planejamento racional constitui um instrumeimdispensavel para conciliar as diferencas que
possam surgir entre as exigéncias do desenvolvimera necessidade de proteger e melhorar 0 meio
ambiente.

® ROMERO, Haydée Rodriguetza bisqueda del desarrollo sostenible a travéddtnamiento

territorial: elementos para Costa Rica. Disponivel em:
<http:/huespedes.cica.es/eliens/gimadus/21/05_$mumda_del_desarrollo_sostenible.html>: Acesso
em: 2 ago. 2010.
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A Carta Europeia do Ordenamento do Territério, fpi@provada em 1984 pela
Conferéncia Europeia dos Ministros responsaveis @eldenamento do Territério e
posteriormente pelo Conselho da Europa, definenamento do territdrio como a
traducéo espacial das politicas econémica, sacidlral e ecoldgica da sociedade.

Seguindo na conceituacdo, 0 mesmo diploma legainrd que:

O ordenamento do territério €, simultaneamente, ulsaiplina cientifica, uma
técnica administrativa e uma politica que se dedeav numa perspectiva
interdisciplinar e integrada tendente ao desennnio equilibrado das regides e a
organizac&o fisica do espaco segundo uma estratégianjuntd?®

Além disso, estabelece como objetivos fundamedta@rdenamento do territorio
o desenvolvimento socioecondémico equilibrado dg&es, a melhoria da qualidade de
vida, a gestao responsavel dos recursos natueaigretecao do ambiente, a utilizacao
racional do territorio, a implementacdo dos obgivlo ordenamento do territorio, a
coordenacao entre os diferentes setores, a co@dtemacooperacao entre os diversos
niveis de decisdo e obtencao de recursos natuagimmkicipacao das populacdes.

A Carta Aalbord' declara o estado de consciéncia dos atuais rdeeg®nsumo
dos paises industrializados, que ndo podem searcaldas por todos os povos que hoje
vivem na Terra, e, muito menos, pelas geracoesafsitisem a destruicdo do capital
natural.

No decorrer da histéria do urbanismo, varios fo@planos apresentados, que
geraram novos conceitos e influenciaram o mundartlanismo. Entre os casos mais
famosos esta Paris, com o Plano Haussmann, caguampelo Bardo Haussmann, com
a criacao ddoulevard areas verdes e jardins publicos; o Plano de Cerdd.859, para
a expansao de Barcelona; e em 1898, a ideia dal€igardim, de Howard, da qual
deriva a concepcéo de zoneamento do solo e prederdas areas verdes.

Porém, o plano urbanistico € uma concepcdo maistaede configuracdo de
volumes e espacos; ndo é o foco do estudo, ma® ganejamento e a gestdo do
territério da cidade.

Costa fala do planejamento e da sua interferémcraumdo juridico:

Por meio do planejamento, as nornmastatis mutandisinterferem no contetido do

direito de propriedade do solo em funcdo de sussifleacdo urbanistica, ditam as
técnicas de aproveitamento e estruturacao fisicarlge, prevéem férmulas para o

1 CARTA EUROPEIA DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO. Dispivel em:
<http://www.estig.ipbeja.pt/~sirb/carta%20europe2ite%200rdenamento%20do%20territorio.pdf>
Acesso em: 20 dez. 2010.

1 CARTA DE AALBORG/94. A Carta das Cidades Europémsa a Sustentabilidade. Conferéncia
Europeia sobre Cidades Sustentaveis, realizada alinory, Dinamarca, em 27 de maio de 1994.
Disponivel em: <http:www.aalborgplus10.dk/mediagffic/charter_portuguese.pdf> Acesso em: 20 de
dez de 2010.
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desenvolvimento sustentavel, reservam lugar acgg@agao da comunidade na
formulacdo e controle dos planos, estabelecemnsistede justa distribuicdo de
encargos e beneficios entre os atingidos pela edieala legislacéo urbanistita.

Mukai faz referéncia ao avango da concepcdo deejlarento e também da
necessidade de planejamento das medidas de pratediental:

Portanto, pode-se dizer que o planejamento urbassop por véarias fases em sua
concepcao técnica. Desde a inicial visdo de umplsgrdenacéo fisico-territorial,
passando pela fase da visdo integrada (aspedtmssttsrritoriais, socioecondmicos
e administrativos) até os nossos dias, em que ssgag Vvisdo ambiental ao
planejamento urban(.
Toda a acdo e as medidas de protecdo ambientamdseee cuidadosamente
planejadas, através de estudos e diagnésticosatidade, levando em conta todos

os elementos a serem protegidos e concluindo-sepcopostas que serdo objeto de
um ou Vvarios planos legdis.

E possivel falar-se em planejamento ambiental corstituto independente ou
este seria apenas uma das faces do planejament®? Mianejamento ambiental é
competéncia de qual dos entes da Federacao?

A ocupacao do ambiente natural no processo de izdg# € feito de forma
inadequada. O crescimento da cidade afasta a fauestréi a flora e ecossistemas
importantes. As grandes metropoles destroem o ragibiente em imensas areas,
inviabilizando o abastecimento de agua, a biodidade e a qualidade de vida da
populacdo. Esta destruicdo ndo afeta apenas o Beat efeitos estdo sendo sentidos
em todo o planeta.

O planejamento urbano tem seu foco direcionaddbanizacdo, ao homem e a
expansdo da sociedade. Ruas e avenidas sdo cdastauipartir da necessidade de
mobilidade e acessibilidade ja existentes. O P&dédico ndo atua previamente, mas
apos as necessidades. Represamos rios, alagandtegrareas de terra e extraimos
agua de forma indiscriminada para leva-la a noasa.ds equipamentos urbanos séo
construidos de acordo com o surgimento das neeglesidio homem e em regides que
se desenvolveram sem condi¢cdes de receber a erparsiha. A poluicdo produzida
pelo crescimento desordenado das cidades é levad#op a outras cidades, afetando
outras comunidades e reduzindo sensivelmente algdalde vida do homem.

Este tipo de crescimento, mesmo com planejamersylta em problemas
ambientais que afetam ndo apenas a populacéo meaaltodo o planeta. Curiosamente,
esta forma de planejamento tenta obrigar o meioieartdba adaptar-se ao homem, o
gque nao € possivel.

12 COSTA, op. cit., p. 53.
3 MUKAI, Toshio. Direito ambiental sistematizadd. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 126.
“ MUKAI, op. cit., p.123.
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Motta afirma que o homem deve conhecer as limigddenatureza e adaptar-se a
elas:

A natureza tem uma grande capacidade de recupergindo alterada em uma de
suas caracteristicas. Os recursos naturais podama#os pelo homem como fontes
de ar, 4gua, alimento, energia e matéria-prima g#&a atividades, bem como meio
de absorgao, disperséo ou transformagéo de sddaossPorém, esta capacidade é
limitada, devendo o homem conhecé-la e a ela ads@taDs processos naturais
devem ser levados em conta no planejamento de ereeminada area urbaffa.

Diante da inegavel necessidade de implementacduath@jamento e da gestao
territorial, como ferramenta de garantia do meibiamie ecologicamente equilibrado, é
indispensavel fazer alguns apontamentos acercdado Piretor, que se consubstancia
no instrumento basico da politica de desenvolvimentle expansao urbana. Nao ha
outro instrumento, em nivel de regido metropolitasqze possa ser integrado, numa
legislacdo comunitaria e obrigatoria em todos osiaipios envolvidos, sendo o Plano
Diretor, que é o instrumento basico da politicaddsenvolvimento e de expansao
urbana.

O art. 5°, da Lei das Bases da Politica Ambieraiuguesa?® define a qualidade
de vida como o resultado da interacdo de multifédsres no funcionamento da
sociedade e se traduz na situacdo do bem-estay, fisental e social e na satisfacéo e
afirmacdo culturais, dependendo da influéncia tieda inter-relacionados.

Entre os fatores de influéncia que devem estar-ietacionados, menciona: (a) a
capacidade de carga do territorio e dos recurbdst &limentacao, a habitacdo, a saude,
a educacdo, os transportes e a ocupacao do tempp () um sistema social que
assegure posteridade a toda populacéo e os consegjbeneficios da seguranca social,
e, (d) a integracdo da expansao urbano-industeapaisagem, funcionando como
valorizacdo da mesma, e ndo como agente de deg§madacg

Segundo Costa, os instrumentos de gestao terfitorraam uma intrincada rede,
e alguns de seus componentes sdo marcados peltagéne dos particulares e dos entes
publicos®’

Por isso, estabelecer e delimitar a natureza garido Plano Diretor é importante
para verificar a existéncia de vinculacdo dos atasicados pelos administradores as
politicas de desenvolvimento previstas, 0 que g0s8ivel com o enfrentamento de sua
origem.

1> MOTTA, SuetdniolUrbanizacéo e meio ambientRio de Janeiro: Abes, 2003. p. 99.

* PORTUGAL. Lei 11, de 7 de abril de 19&¥%fine as bases da politica de ambiente, em cureptim
ao disposto nos artigos 9° e 66 da Constituicd®dpublica Disponivel em:
<http://legislacaodireitodoambiente.blogspot.cord®01/lei-de-bases-do-ambiente-lei-1187.html>
Acesso em: 15 ago. 2010.

" COSTA, op. cit., p. 201.
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A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que iéicaobe desenvolvimento
urbano, executada pelo Poder Publico municipal, pem objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da citfage garantir o bem-estar de seus
habitantes?

Ainda, do art. 182 da Constituicdo Federal, coastat que esta politica de
desenvolvimento urbano deve ser executada pelor FRaddico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei.

Assim, é competéncia dos municipios a elaboracdouha politica de
desenvolvimento urbano, que é sinbnimo de plangjione A politica de
desenvolvimento, apos elaborada e transformadaegné Ique pode ser considerada
como um plano de desenvolvimento.

Nesta esteira, Costa diferencia planejamento a®pla

O planejamento, em si, ndo tem dimenséo juridiéa, passando de propostas
técnicas ou meramente administrativas enquanto fodiem seus objetivos

consubstanciados e materializados pelos planosnistltams que ingressam no
ordenamento juridico na qualidade de conformaddeesealidade fisico-espacial
dos Municipios e do territério abrangido, por mei®@ um processo criador de

normas juridicas subdividido em duas fases: umepgratoria, manifestada nos
planos gerais, outra, vinculante, de atuacio ctmeraatureza executiva.

Porém, quais sao as diretrizes gerais que devewbservadas pelos municipios
na elaboracdo de sua politica de desenvolvimerdgn) bomo qual € a lei que a
Constituicao Federal determina como fixadora deditatrizes?

O art. 182 da Constituicao Federal ressentia-seglamento para disciplinar sua
aplicacdo. Tratava-se de uma lacuna no ordenanjerttico que ensejava o0 desejo
coletivo de complementacdo de todo um sistemayvielizasse a aplicacdo de uma
politica urbanistica adequada.

Moreira relata que a auséncia de definicdo, poromde planos de
desenvolvimento e do delineamento de politica wpaornou a fungdo social da
propriedade expressdo vazia de contetido.

Com o objetivo de dar trilhos ao desenvolvimentbano, o Poder Executivo
Federal, sob a vigéncia da Constituicdo Federdld®¥, apresentou o Projeto de lei

8 Deve-se observar que o Texto Constitucional fderéacia “as fungbes sociais da cidade”. O
tratamento € dado no plural e ndo no singular,dgixando dividas da possibilidade de existéncia de
mais de uma funcéo social.

19 BRASIL. Constituicdo Federal.Brasilia: Senado Federal, 1988. Art. 182. A pdditide
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Riblimicipal, conforme diretrizes gerais fixadas em
lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvitoettas fungdes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes.

20 COSTA, op. cit., p.201.

2L DALLARI, Adilson Abreu; FERRAZ, SergioEstatuto da cidadeccomentarios a Lei Federal
10.257/2001. 2. ed. S&o Paulo: Malheiros, 20089p.
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775/1983. Esse Projeto de lei, que, em 1995, fimac® sem votacdo pelo Poder
Legislativo, previa normas de ocupacao do solonghearacterizava a funcéo social da
propriedade urbana; fixava diretrizes, instrumentosquipamentos urbanos,
equipamentos comunitarios, normas de regularizgétiaria de areas urbanas, assim
como criava o direito de preempcao e o direito Wedicie em relacdo aos terrenos
urbanos.

Com a finalidade de regulamentar os arts. 182 edbd3Bonstituicdo Federal de
1988, o deputado federal Raul Ferraz apresentourojet® de lei 2191/198%
instituindo as diretrizes, 0s instrumentos e objsti basicos da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana. Esse pugetei foi arquivado em face da
aprovacdo do Projeto de lei 5.788/1990, de autwiginari&> do senador Pompeu de
Souza, o qual se transformou na lei 10.257/200lenAp com a edicdo da Lei
10.257/2001, que se autodenominou Estatuto da €idague foram estabelecidas as
diretrizes gerais de observacéo obrigatoria neoed@io da politica de desenvolvimento
urbano. O Estatuto da Cidade, deve ser usado tanpaéana cidade maior que se
constitui na Metropole ou no conjunto de cidadetgiooas.

Sundfeld diz que, na logica do Estatuto da Cidadedenamento urbanistico nao
pode ser um aglomerado inorganico de impositb&sta é a forma de identificar e
entender o ordenamento urbanistico. H4 um agrugame® regras, objetivos e
instrumentos que devem ser vistos como um Unicanisgio, como um todo formado
por partes interconectadas.

Camara, ao tratar da abrangéncia das disposi¢c8qdalws diretores, afirma:

Por se tratar de instrumento de disciplina urbaaisalguns defendiam que o plano
diretor s6 devesse disciplinar a area urbana ddaga Municipio. Escaparia de sua
abrangéncia — segundo essa linha de raciocinida-dcarea rural do Municipio. A
conclusdo parte da premissa segundo a qual os temagnados ao urbanismo e
gue, por esta razdo, merecem um planejamento gesal, inserido o plano diretor,

s6 corresponderiam a area urbana, sendo-lhes lestrgpor pura e simples
impertinéncia de conteldo, a area rural que fizpage do Municipid®

22 galienta-se que o art. 1°, inciso Il, do Projet® léi 2.191/89, j4 previa a integracdo e
complementaridade das atividades urbanas e rwa@janto a fungdo social da propriedade urbana,
tratada no art. 3°, era alcangada quando atenaédasigéncias fundamentais do Plano Diretor, a pheem
do que prevé o Estatuto da Cidade.

23 Apesar do Projeto de lei 5.788/1990 ser autorisseltador Pompeu de Souza, a proposta original
sofreu muitas influéncias e alterac@es, decorratgesais de 100 (cem) emendas, varios substituévos
do veto parcial do presidente da Republica, quadolhido na totalidade, até chegar a propost4 fijue

se consubstanciou no Estatuto da Cidade — Lei 7(2@61.

24 SUNDFELD, Carlos Ari. O estatuto da cidade e dliestrizes gerais. In: DALLARI, Adilson Abreu:;
FERRAZ, Sergio (Org.)Estatuto da cidadecomentéarios a Lei Federal 10.257/2001. 2. ed. SédoP
Malheiros, 2006. p. 56.

%5 CAMARA, Jacinto Arruda. Plano Diretor. In: DALLARIAdilson Abreu; FERRAZ, Sergio (Org.).
Estatuto da cidadecomentarios a Lei Federal 10.257/2001. 2. ed. S&toPMalheiros, 2006. p. 40.
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Mukai entende ser inconstitucional a disposica@do4®, parag. 2°, do Estatuto
da Cidade, ao determinar que o Plano Diretor deabranger todo o territorio do
municipio (area urbana e rural), pois o art. 182Cdmstituicdo Federal disciplina
apenas a politica de desenvolvimento urbano. Aeraista que o campo e a cidade ndo
podem ser tratados como sindnimos, exigindo disepltotalmente diversa e
apropriade?®

Se esse fosse 0 entendimento a ser seguido, o Plagtor teria abrangéncia
apenas dentro das fronteiras estabelecidas pelongies urbano e nao haveria
possibilidade de se planejar os vazios urbanose entna cidade e outra que,
potencialmente, tende a se transformar numa Uidede.

Por definicdo constitucional, ratificada pelo Bstatda Cidade, o Plano Diretor €
0 instrumento basico da politica de desenvolvimende expanséo urbaffaExpansao
significa sobre a area rural e entre uma cidadgra.o

Por sua vez, Costa entende que esta ampliacdo ra@pg@io aparentemente
restritiva do art. 182 da Constituicdo Federal est@aldada no art. 24, inciso 1, 81°, da
Constituicdo Federal, que delega a Unido a comgpiatéegislativa acerca de normas
gerais de Direito Urbanistics.

Sem regrar e preparar a area rural, ndo é posdalmrar uma eficiente politica
de expanséo urbana. Estabelecer regras de ocupae@em aplicadas nas areas rurais é
0 planejamento minimo necessario para direciomagatavel avanco da urbanizacéo.

Para os fins do Estatuto da Cidade, o art. 4° pagwéssibilidade de utilizacdo de
instrumentos. Estes instrumentos de politica urls@madivididos em instrumentos de
planejamento, tributarios e financeiros, e juridiegoliticos.

Sao instrumentos de planejamento municipal, previsb inciso lll, do art. 4°: (a)
plano diretor; (b) disciplina do parcelamento, d&o e da ocupacdo do solo; (c)
zoneamento ambiental; (d) plano plurianual; (egtdzes orcamentarias e orcamento
anual; (f) gestdo orcamentaria participativa; (gnps, programas e projetos setoriais;
(h) planos de desenvolvimento econdmico e social.

6 MUKAI, Toshio. Temas atuais de direito urbanistico e ambierallo Horizonte: Férum, 2004. p. 47.
2" BRASIL. Constituicdo. Brasilia: Senado FederaB&.9

Art. 182. [...]

§1°. O plano diretor, aprovado pela Camara Municgirigatorio para cidades com mais de vinte mil
habitantes, é o instrumento basico da politicasdemlolvimento e de expansao urbana.

Estatuto da Cidade

Art. 40. O Plano Diretor, aprovado por lei munidip& instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansao urbana.
%8 COSTA, op. cit., p. 86.
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Os instrumentos tributarios e financeiros foram ci@rados no inciso IV do
mesmo artigo, sendo: (a) imposto sobre a propreeda@dial e territorial urbana
(IPTU); (b) contribuicdo de melhoria; e, (c) indeas e beneficios fiscais e financeiros.

Por sua vez, os instrumentos juridicos e polite®sncontram no inciso V do
mencionado artigo, sendo: (a) desapropriacdo; ¢@yiddio administrativa; (c)
limitacbes administrativas; (d) tombamento de inwa de mobiliario urbano; (e)
instituicdo de unidades de conservacao; (f) ingétu de zonas especiais de interesse
social; (g) concesséo de direito real de uso; @gncessdo de uso especial para fins de
moradia; (i) parcelamento, edificacdo ou utilizacampulsorios; (j) usucapiao especial
de imovel urbano; (l) direito de superficie; (myeiio de preempcéo; (n) outorga
onerosa do direito de construir e de alteracdoste (p) transferéncia do direito de
construir; (p) operagbes urbanas consorciadas; régularizacdo fundiaria; (r)
assisténcia técnica e juridica gratuita para asuoafades e grupos sociais menos
favorecidos; (s) referendo popular e plebiscitpdé@marcacdo urbanistica para fins de
regularizacao fundiaria; e (u) legitimacéo de posse

O inciso VI, do art. 4°, lista o estudo prévio dgacto ambiental (EIA) e estudo
prévio de impacto de vizinhanca (EIV). Consideraadseparacdo dos instrumentos em
grupos com determinada afinidade, € no minimo sar@fato destes dois instrumentos
estarem individualizados em um unico e prépricSoci

Inicialmente, poder-se-ia pensar que a motivacdariasno fato de serem
instrumentos com caracteristicas direcionadastagio do meio ambiente. Porém, este
fundamento parece perder forca quando verificad® @zoneamento ambiental esta
relacionado junto dos instrumentos de planejamertoicipal.

Ocorre que o estudo prévio de impacto ambientah)(Ee estudo prévio de
impacto de vizinhanca (EIV) foram incluidos na msia por meio de substitutivo
apresentado pela Comissdo de Defesa do Consunhtiio, Ambiente e Minorias,
motivando a imprecisao de técnica legislativa.

Os instrumentos referidos ndo sao propriamenteeosgupode chamar de uma
criacdo do Estatuto, posto que, em sua maioriargén utilizados e referendados no
ordenamento juridico brasileiro. Porém, esta afirraan&o retira os méritos do Estatuto
da Cidade, que possibilitou a integracédo do planefeo em todo territdrio, com base
em alicerces normativos comuns.

Ainda, a relacdo de instrumentos é enunciativa, eposicdo a utilizacdo ou
criacdo de outros instrumentos que auxiliem navefgiio dos objetivos almejados.

290 art. 4° do Estatuto da Cidade estabelece qua,qsafins desta lei, serdo utilizados, “entre @aitr
instrumentos”. Esta afirmativa ndo deixa duvidague se trata de uma relagcdo meramente enunciativa.
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O Plano Diretor, portanto, foi criado pelo Estatuda Cidade como um
instrumento de planejamento municipal. Esta €é suwdureza juridica. Sua
implementacédo é obrigatoria para cidades: (a) cais me vinte mil habitantes; (b)
integrantes de regides metropolitanas e aglomesagianas, (c) onde o Poder Publico
municipal pretenda utilizar os instrumentos do emento ou edificacdo
compulsérios, do imposto sobre a propriedade prederritorial urbana progressivo no
tempo ou desapropriacdo com pagamento medianiastila divida; (d) integrantes de
areas de especial interesse turistico; e (e) dewrina area de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativoaotp ambiental de ambito regional
ou nacional.

Além de ser instrumento de gestao territorial, goaelaborado considerando os
recursos naturais disponibilizados, o Plano Diretmlquire a caracteristica de
ferramenta de protecdo do meio ambiente, confofimeaMotta:

As diretrizes do Plano devem ser formuladas sewipamdo assegurar as condicdes
adequadas de vida aos habitantes e, para queejssoomseguido, deve objetivar a
protecdo dos recursos naturais. Na sua execuc@mle de levantamento das

condi¢Bes existentes até a formulacdo das dirstrizeelaboracdo da legislacédo
béasica, o Plano deve ter como objetivo a conseovdgdambiente urbano, assim

entendida a utilizagdo dos recursos disponiveis amprometimento a qualidade

dos mesmos, garantindo o seu uso pelas gerac@és efiuturas’

Apesar de ter caracteristicas que denotam settecAmdo meio ambiente um dos
seus objetivos, mesmo que indireto, o Plano Dinediorpode e ndo deve ser confundido
com o0 zoneamento ambiental.

O zoneamento ambiental antecede o Plano Direta. fataforma onde sera
implantado o Plano Diretor. Portanto, a base dagpenento do territorio deve ser o
zoneamento ambiental e, para isso, segundo Nottevem ser coletados dados
relativos ao meio fisico (caracteristicas clim&jdapografia, geomorfologia, geografia
e solos, hidrologia superficial e hidrogeologiagionbidtico e ecossistemas (vegetacao,
areas degradadas, fauna, areas de valor ecologieas de valor paisagistico),além do
meio antropico (aspectos demograficos, usos dq Bdtaestrutura sanitaria existente,
qgualidade ambiental existente, aspectos socioedonéme aspectos politicos e
institucionais).

A coleta de todos estes dados propicia o diagmsiticque pode se chama de
condicionantes ambientais do territorio. As coralieintes ambientais sdo as situagdes
norteadoras do crescimento e desenvolvimento doicipi;m e a base para um
crescimento sustentavel das Regides MetropolitaBaslelas que sido retiradas as

99MOTTA, op. cit., p. 275.
L |dem.
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diretrizes e as possibilidades de serem atendislasatames dos movimentos sociais e
econdémicos.

Apo6s o diagnodstico, do qual se adquire total commexcto das possibilidades do
territorio, € dado inicio ao progndstico. O progit@sé o momento em que se considera
o futuro, ou seja, as projecdes de crescimentocogalacdo, da economia, as direcbes
tomadas pela urbanizacéo, entre outras. Todo estegs0 de cognicdo, permeabilizado
pela participacao popular, afunila na propostaldeqodiretor.

Para Leff? a visdo mecanicista da razdo cartesiana convsel@p principio
constitutivo de uma economia que predominou sobr@avadigmas organicistas dos
processos da vida. A crise ambiental, segundoar,atgio questionar a racionalidade e
os paradigmas tedricos que impulsionaram o0 crestonecondmico, negando a
natureza. Além disso, Leff afirma que o conceito glestentabilidade surge do
reconhecimento da funcédo de suporte da naturemdjg@m e potencial do processo de
producao.

O discurso do desenvolvimento sustentavel é utiizeaomo fomento que
dissimula e justifica a destruicdo do meio ambiehtdf diz que o desenvolvimento
sustentavel converteu-se nammpe d’oeilque distorce a percepc¢ao das coisas, burla a
razao critica e lanca a deriva nossa atuacgéo ndaitin

N&o se pretende negar a importancia da sustedii#icomo elemento que deu
inicio ao debate tedrico de retirada do meio antbida condicdo de simples elemento
da economia. Afinal, a sustentabilidade configwacemo uma nova perspectiva de
entender e de agir do ser humano.

Guilléen, sem desqualificar o caminho percorrido mstéria da formacdo do
entendimento da sustentabilidade, afirma:

O conceito de sustentabilidade esta rodeado deamps, de mal entendidos e de
indefinicdes. O proprio tema parece ter nascidosshyno da contradicdo. Assim,
enquanto que na lingua espanhola na América Lamautiliza o vocabulo
sustentabldque se mantém; se alimenta] e, na Espanha smustilsteniblgque se
sustenta; se apéia]. Esse equivoco inicial tem emo calor simbdlico, porque, por
desgraca, as coisas ndo ficaram apenas na indefide; palavra, mas, também, na
difusa percepcédo do conceito, que esta para algmaldara. Gostaria de demonstrar
algo simples, elementar, mas, ao meu juizo, bésgido: 0 que perdura ao longo do
tempo é, por definicdo, sustentavel e, dessa fodmamos admitir que os diversos
métodos, sistemas, etc., de que se tem valido amidade até o presente momento,
isto é, para chagar onde estamos, tém sido adeitente sustentiveis. Do
contrario, ndo teriamos chegado até afui.

%2 LEFF, Enrique.Saber ambientalsustentabilidade, racionabilidade, complexidadelepoTrad. de
Lucia Mathilde Endlich Orth. 2. ed. Petropolis, Rdzes, 2001. p.15.

% LEFF, op. cit., p. 24.

% GUILLEN, Ramon Folch. Ambiente e desenvolvimentastentavel. In:MENEGAT, Rualdo;

ALMEIDA, Gerson. (Org.).Desenvolvimento sustentavel e gestdo ambientatidasles:estratégias a
partir de Porto Alegre. Porto Alegre: UFRGS, 200461.

Construgdes das Regides Metropolitanas Adir Ubaldo Rech (Org.) 65



66

N&o € possivel entender o conceito de sustentatddidcomo sinénimo do
conceito de desenvolvimento sustentavel, quandoést processo, ou seja, € 0 meio
pelo qual se busca aquela. Em sistemas desta ratyercebe-se a importancia do
processo. Em relacdo a sustentabilidade, o procEssoa busca € tdo importante, ou
mais, que o proprio objetivo, pois, de acordo cocaminho a ser utilizado, ha uma
chance de alcancar o objetivo.

E possivel entender melhor estas afirmacées consimples exemplo: para a
preservacado de uma espécie endémica, os poucoplaressao retirados da natureza e
colocados em um ambiente artificial, sob total mmat do homem. Estes ultimos
exemplares da espécie néo resistem a troca der@migoerecem. De forma analoga,
pode-se dizer que nédo foi a sustentabilidade oufateaque causou a morte de toda
uma espécie, mas sim o processo utilizado paratyasaa existéncia. Nao ocorreu um
problema de sustentabilidade, e sim um problendedenvolvimento sustentavel.

Percebe-se, portanto, que o processo, em alguas, Gsao ou mais importante
que o objeto buscado por ele. O processo de ddseneato sustentavel encontra total
respaldo no art. 225 da Constituicdo Federal Briaajlno instante em que o legislador
transcreve o dever do Poder Publico e da coletieidie defender e preservar o meio
ambiente ecologicamente equilibrado para as presentfuturas geracdes. Assim, o
desenvolvimento sustentavel, caminho da susteittatdd, € orientado pelas politicas
publicas formuladas pelo Estado.

Por sua vez, o zoneamento ambiental deve ser emibecmino uma ferramenta de
planejamento territorial de protecdo do meio antkiesrientadora do desenvolvimento
sustentavel. E um norteador do processo de desémesito sustentavel, com foco na
protecdo do meio ambiente e ndo um instrumentoteuepor objetivo autorizar a
exploracdo econdmica das riquezas naturais. A géompam imensos espacos, COmo
nas grandes metrépoles é impossivel se falar etargabilidade sem um processo de
planejamento ambiental, que envolve todos os npingimembros. Para entender este
instrumento, é importante determinar sua naturazdiga.

A natureza juridica do zoneamento ambiental

O Decreto Federal 4.297/02, que trata do ZoneamEntogico-Econdmico,
afirma no seu art. 2°, que se trata de um instrtonga urbanizagdo do territorio a ser
obrigatoriamente seguido na implantacdo de plaobsas, atividades publicas e
privadas, estabelece medidas e padrbes de pradegdiental destinados a assegurar a
qualidade ambiental, dos recursos hidricos e dnesal conservacdo da biodiversidade,
garantindo o desenvolvimento sustentavel e a malhdaes condicbes de vida da
populacao.
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Ab’Saber, fazendo referéncia ao denominado Zonetnterologico-Econdmico,
afirma: “O Zoneamento ecoldgico-econdmico € umdssipara determinar a vocacao
de todos os subespacos que compdem um certoriefrgdefetuar o levantamento de
suas potencialidades econdmicas sob um critériodraente ecodesenvolvimentista”.

Na realidade o Zoneamento Ecologico-Econémico ajdec tanto aos espacgos
urbanos quanto rurais, com vistas a um aproveittomede suas potencialidades
econdmicas, em respeito ao principio da susteitaddé. Entende-se, como ja
afirmado, que temos trés géneros de zoneament@neamento Ambientalque
abrange a area urbana e rural como plataforma @moPDiretor Municipal),
Zoneamento Urbane oZoneamento AgrarioO Zoneamento Ecoldgico-Econdémico &
efetivamente um mero estudo para determinar a @ocdgs espacos da area urbana e
rural, buscando definir qual a melhor utilizacée gode ser dada a terra a ocupacao do
solo, em respeito ao meio ambiente. Trata-se, mortale espécies de zoneamentos
urbanos e agrarios; como exemplo, destinados antiglda cana-de-agucar, a videira,
criacao de gado, a implantacdo de moradias, indsisatc.

Portanto, ndo se trata de zoneamento ambienta, qmizoneamento ambiental
nao estamos verificando as potencialidades ecoa@ngob um critério basicamente
ecodesenvolvimentista, portanto antropocéntrico. Hefinicho do zoneamento
ambiental estamos tendo um enfoque meramente himwgrde preservacao da vida,
das biodiversidades e de um ambiente ecologicaneeniébrado.

A propria Secretaria de Assuntos Estratégicos daid@ncia da Republica faz a
seguinte referéncia sobre Zoneamento Ecologico-&uamo:

E um instrumento para racionalizar a ocupag&oritdgo, subsidiando a elaboracio
e planos regionais voltados ao desenvolvimentoestéstel e para fornecer uma
base técnica para definicdo do ordenamento tealitde a setorizacdo da area
estudada em espacos homogéneos ou zonas equipiitibbsmem relacdo ao

potencial de ofertas ecoldgicas, limitacdes e pmbls ambientais e sbécio-
econémicos?

N&o se trata, portanto, apenas de uma decisadcpapltas a sua incrementacao
impde estudos técnicos ou o devido processo damtibuscando definir espécies de
zoneamentos urbanos e agrarios, de forma cientikkstabelecendo cenarios e
possibilidades presentes e futuras, sem necessari@efinir o futuro.

Pela proposta € possivel definir Zoneamentos Emaéfconémico, de interesse
nacional, estaduais e municipais, respeitadas rapeéncias constitucionais. E o caso

% AB’SABER, A. Zoneamento ecolégico e econdmico daakdnas: questdes de escala e método. Sdo
Paulo: Universidade de Sdo Pautstudos Avancadps. 3, n. 5, p. 20, 1989.

% SECRETARIA DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS DA PRESIDENADA REPUBLICA. Programa

de Zoneamento Ecoldgico-Econémico da Amazdnia.l8gakilia, DF: SAE/PR/CCZEE, 1991, p. 8.
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da Amazonia, que € de interesse nacional; o caftiaina Pampa, que é de interesse
do Rio Grande do Sul, e 0 caso do Vale dos Vinhetto8ento Goncalves, ou do
zoneamento das cidades, que é de interesse local.

A tarefa de determinar a natureza juridica do zmeedo ambiental pode parecer
dispensavel. E justamente esta ideia que tem peajim o correto entendimento dos
diversos instrumentos disponibilizados para a gémtelo meio ambiente.

Machado®’ de forma muito simples e didatica, afirma que aomento consiste
em dividir o territério em parcelas, nas quais s®r@zam determinadas atividades ou
interdita-se, de modo absoluto ou relativo, o eixerae outras atividades.

Antunes acrescenta:

O zoneamento, [...] € uma importante intervencdatasna utilizacdo de espacos
geograficos e no dominio econémico, organizandcelacéo espaco-producao.
Alocando recursos, interditando areas, destinandloa® para estas e ndo para
aquelas atividades, incentivando e reprimindo ctasletc. O zoneamento é fruto da
arbitragem entre diferentes interesses de usogpage@s geograficos, reconhecendo
e institucionalizando os diferentes conflitos erdsediferentes agentes. Ele busca

estabelecer uma convivéncia possivel entre osedifes usuarios de um mesmo
espaco”’

Para determinar a natureza juridica do zoneamemiuieatal, inicialmente é
preciso entender sua formacgéo, seu nascimento ebgetivo primeiro. Considerando
que seu nascimento é ocorréncia de um ato adnaitivstre que todo ato administrativo
€ composto por elementos tais como: competénaialjdade, forma, motivo e objeto,
deve-se identificar o motivo justificador do ato deacdo do instrumento. Esta
identificagdo é possivel mediante um levantamenstotico dos instrumentos que
orientaram a criacdo do zoneamento ambiental.

Lima® apresenta interessante cronologia sobre o zonéaneemrdenamento
territorial no Brasil, da qual se assimila os motagregislativos mais importantes no
desenvolvimento do zoneamento ambiental: em 30 aeembro de 1964, foi
sancionada pelo General Castelo Branco a Lei 4-5B4tatuto da Terra, que criou o
zoneamento agrario; em 27 de outubro de 1966, eetrovigor a Lei 5.173, que criou
o Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazonia, combjetivo de promover o
desenvolvimento “autossustentado” da economia eem-éstar social da regido
amazonica, de forma harmdnica e integrada na edanoational, em 1967, com a
Constituicdo Federal e em 1968, com a Emenda @acistal, surgiu a figura do Plano
Nacional e Planos Regionais de Desenvolvimento 8stXIll, art. 65, paragrafo 6°);

3" MACHADO, Paulo Afonso LemeDireito Ambiental brasileiroS&o Paulo: Malheiros, 2006. p. 187.
3 ANTUNES, Paulo de BessBireito ambiental 11. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 185
% LIMA, André. Zoneamento ecolégico-econdmico & luz dos direibmioambientais Curitiba: Jurua,
2006. p. 263.
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em 19 de dezembro de 1971, entrou em vigor a 10816- Estatuto do indio, que
reconheceu o direito dos indios a posse e usufxttusivo dos recursos naturais
existentes nas terras que habitavam; em 4 de deaelwld 974, pela Lei Federal 6.151,
foi aprovado o Il Plano Nacional de Desenvolvimentue, abordando o
desenvolvimento urbano, definiu a necessidade dplamtacdo do zoneamento
industrial, com a finalidade de controlar a poloigipreservar o meio ambiente; em 31
de marco de 1975, o Decreto 55.891 regulamentoualiicR Agricola e a Reforma
Agraria; em 2 de julho de 1980, a Lei 6.803 eswtml que as atividades industriais
deveriam compatibilizar-se com a protecdo ambientadinindo trés tipos de zonas
industriais (zona de uso estritamente industridUEl, zona de uso predominantemente
industrial — ZUPI e zona de uso diversificado — 40J8m 3 de setembro de 1980, o
Decreto 85.118 aprovou o Plano Basico de Desenwelvio Cientifico e Tecnoldgico
no ambito do Il Plano Nacional de Desenvolvimemtgiabelecendo como uma de suas
metas aperfeicoar e acelerar o Zoneamento Ecolégioadmico, considerando o uso
do solo segundo sua capacidade e identificar aqeasdevem ser preservadas como
reservas naturais; e em 27 de abril de 1981, .2 criou as Estacdes Ecolbgicas e
as Areas de Protecio Ambiental (APA).

Todos estes instrumentos juridicos tiveram o pdetwista socioeconémico como
orientador filosofico da sua formacéo. Este fatxéitavel, se considerado o momento
historico e politico da formatacao dos referidgdainas legais, em que as necessidades
sociais e a relacdo de desequilibrio entre a qied#i de riquezas naturais e as
necessidades sociais eram completamente diversas.

Foi apenas com a Lei 6.938, de 31 de agosto de, t@@lestabeleceu a Politica
Nacional do Meio Ambiente, que 0 zoneamento amalemsurgiu com reais
caracteristicas de instrumento de protecao ao amemente.

O zoneamento ambiental ndo pode ser confundido @amneamento urbano.
Enquanto o zoneamento urbano € um instrumento ewatteristicas urbanisticas, que
consiste em uma ferramenta de organizacdo do espagoo, dividindo-o segundo sua
destinacdo e ocupacédo do solo, objetivando o dentwodesenvolvimento urbanistico
da cidade e a ocupacdo humana sobre o planetanearmento ambiental tem por
objetivo a protecdo do meio ambiente, da biodidade e das condi¢cbes essenciais para
a vida humana.

Tratando do zoneamento ambiental, Fiorillo afirma:

Descendo a detalhes, podemos verificar que o zam@anambiental possui apenas
uma diferenca do enfoque do urbano, uma vez qugetivmw daquele é a protecdo
do meio ambiente, de modo que o uso permitidosesiritamente limitado.

De qualquer modo, tanto o zoneamento ambiental conmdustrial constituem
limitagbes de uso do solo particular, incidindoetimente na limitacdo da
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propriedade, com base no preceito constitucionagjugea propriedade deve cumprir
sua funcéo social, conforme verificamos nos aftsXEXIIl, 182, 2°, e 17d°

Quanto ao fundamento juridico para o zoneamentaesmah, Fiorillo informa:

O zoneamento ambiental constitui um instrumentd®ditica Nacional do Meio
Ambiente, porque a ma distribuicdo do parcelamenda ocupacédo do solo urbano
colocam-se como fatores de depreciacdo. Seu fummiento constitucional
encontra-se previsto nos arts. 21, XX, que pregagber a Unido instituir diretrizes
para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacGaneamento basico e
transportes urbanos; 30, VIII, que fixa a compedtndos Municipios para
promover, no que couber, adequado ordenamenttt&ti mediante planejamento
e controle do uso, do parcelamento e da ocupa¢&oldairbano; e 182, que cuida
da politica urbana. O fundamento legal do zoneamnénéncontrado na Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/9%).

Nesta mesma linha de raciocinio, entende-se queoneamento ambiental
efetivamente tem como uma de suas caracteristitagacdo do direito a propriedade,
mas esta ndo é sua natureza juridica, mas apends saus efeitos. Ainda em relagéo
as afirmacdes de Fiorillo, discorda-se quanto amldmento juridico do zoneamento
ambiental. Considerado o Estado Democrético deitDjriormado a partir da matriz
constitucional de 1988, o fundamento juridico doemmento ambiental é encontrado
na prépria Constituicdo Federal, mas nédo nos artXX e 30, VIII, que d&o suporte a
competéncia dos entes da Federacdo. Estes digpssiipenas distribuem as
competéncias.

O fundamento juridico essencial do zoneamento artddiesta no préprio art. 225
da Constituicdo Federal, que determina ser do &stadth comunidade a obrigacao de
zelar pelo meio ambiente, recepcionando a Lei 6%93&jue trata da Politica Nacional
do Meio Ambiente.

Arbitrando ao Estado e & comunidade a obrigacéelde pelo meio ambiente, a
Constituicao Federal imp6e um dever, uma obriga&dmplementacdo deste dever de
zelar deve ocorrer por acdo, pois ndo had como duroprverbo do mandamento
constitucional, qual seja, zelar, por meio de oaus&Em matéria ambiental, até o ndo
fazer — como por exemplo ndo destruir as matagredi— € uma acao consciente de
defesa do meio ambiente. Ninguém zela com omissdassm, o Poder Publico
encontrou-se diante da obrigacdo de criar e impleamenstrumentos de protecao do
meio ambiente.

Quando da entrada em vigor da Constituicdo Federalstrumento zoneamento
ambiental ja existia, mas suas caracteristicagiliteagdo e seu objeto de protecéo, que
pela Constituicdo Federal de 1988 deveria ser oo maenbiente, encontravam-se

“C FIORILLO, Celso Antdnio Pachec@urso de Direito Ambiental brasileird 0. ed. ver., atual. e ampl.
Séo Paulo: Saraiva, 2009. p. 155.
“I|dem.
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distorcidos pela ideia de desenvolvimento econdraicualquer custo. O instrumento
se prestava como ferramenta de protecdo ao meide@i®b mas sua utilizacédo
filosofica era outra.

A Lei 6.938/91, que cria a Politica Nacional do Ma&mbiente, com o advento da
Constituicdo de 1988, deve ser recepcionada conatareza de instrumento de
efetividade do disposto no art. 225, que € a paotap meio ambiente.

Segundo dispde a Lei 6.938/91, sédo instrumentoBaditica Nacional do Meio
Ambiente: o estabelecimento de padrbes de qualigadbiental; o zoneamento
ambiental; a avaliagdo de impactos ambientais; centiamento e a revisdo de
atividades efetiva ou potencialmente poluidorasinosntivos a producao e instalacao
de equipamentos e a criacdo ou absorcdo de teanolagtados para a melhoria da
qualidade ambiental; a criagcdo de espacos teaisoaspecialmente protegidos pelo
Poder Publico federal, estadual e municipal, tarea areas de protecdo ambiental, de
relevante interesse ecoldgico e reservas extr@s;ie sistema nacional de informacdes
sobre 0 meio ambiente; o Cadastro Técnico Federahtividades e Instrumento de
Defesa Ambiental; as penalidades disciplinaresamipensatorias ao nao cumprimento
das medidas necessarias a preservacdo ou correcadegtadacdo ambiental; a
instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Anmmitée a ser divulgado anualmente
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Re@sNaturais Renovaveis (lbama); a
garantia da prestacao de informacdes relativaseio Mmbiente, obrigando-se o Poder
Publico a produzi-las, quando inexistentes; o Ganldecnico Federal de atividades
potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dosursss ambientais; instrumentos
econdmicos, como concessao florestal, servidaoemtahj seguro ambiental e outros.

Assim, percebe-se que o inciso I, do art. 99, €ia6l938/91, criou 0 zoneamento
ambiental como um dos instrumentos da Politicadwetido Meio Ambiente.

Verifica-se que, além de ser uma ferramenta de, acaoneamento ambiental ndo
tem o simples objetivo de criar espacos territerggpecialmente protegidos pelo Poder
Publico federal, estadual e municipal, tais comeaarde protecdo ambiental, de
relevante interesse ecoldgico e reservas extriasyipois esta € outra ferramenta da
Politica Nacional do Meio Ambiente, que estéa imdiinlizada no inciso VI, do art. 9°,
da mesma lei.

Por sua vez, a funcao social da propriedade sonesidea presente se atendidas
as disposicdes do Plano Diretor, 0 que nao signdice a funcédo social da propriedade
nao seja fundamento juridico para o zoneamentoeantabi

Portanto, o zoneamento ambiental tem naturezaigarichdividualizada de
instrumento de planejamento com o objetivo de\edet protecdo do meio ambiente.
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Porém, diante de sua natureza juridica, é impartdefinir se € um instrumento
de implementacéo imperativa, nos moldes do Planet®j que tem previsdo expressa
de sua obrigatoriedade, ou se se trata de um atmiatrativo discricionario do Poder
Publico.

O art. 1° do Estatuto da Cidade preveé:

Art. 1°. Na execucdo da politica urbana, de queartraos arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, sera aplicado o previstoanest

Paragrafo Gnico. Para todos os efeitos, esta lezipminada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interessal speé regulam o uso da

propriedade urbana em prol do bem coletivo, darsega e do bem-estar dos
cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.

Apesar de, em um primeiro momento, aparentar questatuto da Cidade é
aplicavel apenas no ambito da area urbana da cida@atendimento doutrinario e
jurisprudencial formatado é no sentido de sua apdio em todo territdrio do municipio.
Este entendimento é resgatado pelo § 2°, do gryutddetermina que o Plano Diretor
devera englobar o territério do municipio como waiot Se o Plano Diretor, que é um
dos instrumentos de planejamento municipal previstw Estatuto da Cidade, tem sua
aplicacdo em todo territorio do municipio, em réta@o Estatuto da Cidade, nédo se
poderia formar entendimento diverso.

Percebe-se que as normas presentes no Estatutdadie G4o de ordem publica e
de interesse social. Norma de ordem publica € aqdel aplicacdo imperativa que
objetiva direta e essencialmente a tutela dos essels coletivos e dos principios
indispensaveis ao ser humano.

Com a finalidade de atingir os objetivos do Estatlh Cidade, foram editados
varios instrumentos. Entre estes instrumentos, réralmos o zoneamento ambiental,
mais precisamente delimitado como um instrumentgldaejamento municipal, em
uma relacdo em que também estdo presentes: o plaetr; a disciplina do
parcelamento, do uso e da ocupacdo do solo; o ptmeanual, as diretrizes
orcamentarias e o0 orcamento anual; a gestdo ortansemparticipativa; os planos,
programas e projetos setoriais; e 0s planos dendelsémento econdémico e social.

O art. 41 do Estatuto da Cidade deixou expressodalasubstrato legal e
especifico para a afirmativa de obrigatoriedadangg@ementacdo do Plano Diretor.
Porém, esta obrigatoriedade néo é pura, ou s@andicionada, mas € adjetivada por
determinadas condicdes.

O Plano Diretor é obrigatorio para cidades: comsnui vinte mil habitantes;
integrantes de regides metropolitanas e aglomesagd®nas; onde o Poder Publico
municipal pretenda utilizar os instrumentos pr@gstno 84°, do art. 182, da
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Constituicdo Federdf, integrantes de areas de especial interesse ¢arigtseridas na
area de influéncia de empreendimentos ou atividamea significativo impacto
ambiental de ambito regional ou nacional.

A falta de previsdo expressa da obrigatoriedadealeeamento ambiental, de
qualquer forma, ndo descarta a possibilidade dsidera-lo obrigatorio, sem, pelo
menos, a realizacdo de uma construcao mais aper@datifica.

Analisado apenas no ambito do Estatuto da Cidadeneamento ambiental € um
instrumento de planejamento municipal que, ao éadotrdo Plano Diretor, ndo tem
obrigatoriedade expressa. Porém, € um instrumamondo esta embutido no Plano
Diretor, pois tem personalidade propria e deveobeigatoriamente considerado na sua
elaboracéo.

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem como oiet principal a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidadeental propicia a vida. Para
desenvolver seu objetivo, criou instrumentos:

Art. 9°. Sao Instrumentos da Politica Nacional dadvAmbiente:

| — 0 estabelecimento de padrdes de qualidade atabie

Il — 0 zoneamento ambiental;

lll — a avaliacdo de impactos ambientais;

IV — o licenciamento e a revisdo de atividades\efeiu potencialmente poluidoras;
V — os incentivos a producdo e instalagdo de eqepéos e a criagdo ou absorgao
de tecnologia, voltados para a melhoria da quadigadbiental;

VI — a criacdo de espacos territoriais especialmendtegidos pelo Poder Publico
federal, estadual e municipal, tais como areasrdeghio ambiental, de relevante
interesse ecolédgico e reservas extrativistas; (f&dlalada pela Lei n° 7.804, de

1989)

VIl — o sistema nacional de informacdes sobre mraaibiente;

VIl — o Cadastro Técnico Federal de Atividades restiumento de Defesa
Ambiental;

IX — as penalidades disciplinares ou compensatddascumprimento das medidas
necessarias a preservagao ou correcao da degradabmntal;

X — a instituicdo do Relatério de Qualidade do MAimbiente, a ser divulgado

anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Amh&re Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA,;

Xl — a garantia da prestacdo de informacdes rela@o Meio Ambiente, obrigando-
se 0 Poder Publico a produzi-las, quando inexistent

Xll — o Cadastro Técnico Federal de atividades mm#tmente poluidoras e/ou

utilizadoras dos recursos ambientais;

Xl — instrumentos econdmicos, como concessaoefial, serviddo ambiental,

seguro ambiental e outros.

“2Art. 182 1...]

§ 4°. E facultado ao Poder Publico municipal, metidei especifica para area incluida no planaatire
exigir, nos termos da lei federal, do proprietélim solo urbano ndo edificado, subutilizado ou néo
utilizado, que promova seu adequado aproveitameatopena, sucessivamente, de:

| — parcelamento ou edificagcdo compulsorios;

Il — imposto sobre a propriedade predial e teligtarrbana progressivo no tempo;

Il — desapropriacdo com pagamento mediante tiddodivida publica de emissdo previamente aprovada
pelo Senado Federal, com prazo de resgate de atands, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizagéo e oslpyass.
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O zoneamento ambiental, antes da Constituicdo &edierl 988, encontrava-se no
ordenamento juridico como um dos instrumentos dhtid2o Nacional do Meio
Ambiente, Lei 6.938/81) e foi regulamentado ap&oastituicdo Federal de 1988, pelo
Decreto 4.297, de 10 de julho de 2002, no qual clthmado erroneamente de
zoneamento ecoldgico-econdémico.

Quando o instrumento esta inserido em uma matnstitacional, especialmente
em um dispositivo de protecdo ao meio ambiente,océo caso do zoneamento
ambiental, inserido no art. 225 da ConstituicaoeFadorasileira, a sua utilizacdo deve
ocorrer dentro da filosofia criativa originaria,bspena de ndo preencher o requisito
legalidade, inerente e indispensavel aos atos asinaitivos.

Apesar desta visivel alteracdo da natureza juriditarminada pela Constituicao
Federal de 1988, o zoneamento ambiental continsen aquivocadamente interpretado
como um instrumento permissivo de exploracdo ecar#nos recursos naturais, tema
que sera tratado no proximo topico.

No Decreto 4.297/2002, o zoneamento ambiental 8iderado um instrumento
de organizacéo do territorio a ser obrigatoriameeguido na implantacdo de planos,
obras e atividades publicas e privadas. Estabeteedidas e padrbes de protecao
ambiental destinados a assegurar a qualidade am@bigéos recursos hidricos e do solo
e a conservacdo da biodiversidade, garantindo endelvimento sustentavel e a
melhoria das condicées de vida da populdtao.

Percebe-se, claramente, que o zoneamento ambintakntador e deve ser
considerado na elaboracao de planos, obras eatasdoublicas ou privadas. Assim, se
deveter observancia obrigatéria na implementacaplaeos, deve ser observado na
elaboracdo dos Planos Diretores, que nada mais dsdaue instrumentos de
planejamento. Este planejamento deve considerarbam maior, que € 0 meio
ambiente.

Entdo, em todos os municipios em que o Plano Difetabrigatério e em todos
0S municipios que, mesmo nao sendo obrigatoriosuydasn um, sera obrigatoria a
implementacdo do zoneamento ambiental.

Nas Regides Metropolitanas, o0 zoneamento ambidatad ter ambito regional, e
diferente do que dispde o Estatuto da Metropoleerile ser o principal instrumento de
planejamento, pois envolve interesses regionaig)oco abastecimento de agua, a

43 BRASIL. Decreto 4.297de 10 de julho de 2001. Regulamenta o art. 8fsdnil, da Lei 6.938, de 31
de agosto de 1981, estabelecendo critérios pa@eafento Ecolégico-Econémico do Brasil (ZEE), e
da outras providéncias. Disponivel em: <http://wplanalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4297 .htm>.
Acesso em: 20 dez. 2010.
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qualidade de vida e a biodiversidade da regidoebeser proposto pelos municipios e
transformado em legislacdo estadual.

Ainda, a Constituicdo Federal estabelece que tt#gireito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do pogssencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletidadever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragdes.

N&o é suficiente que apenas existam medidas degamBo meio ambiente, mas
é indispensavel que as medidas de protecdo sejcresies, atingindo eficiéncia no
sentido de assegurar uma real protecdo ao meiceatabiA ndo atuacédo ou a atuacao
insuficiente pode ensejar a responsabilizacéo taB® dos administradores publicos.

Sarlet trabalha este tema:

Nesse contexto, se tomarmos a questdo ambiental esemplo, considerando os
deveres de protecao ambiental dos entes federatalveeados na CF/88 (art. 225 e
art. 23, VI e VII), a ndo atuagdo (quando lhe éastp juridicamente agir) ou a
atuacdo insuficiente (de maneira a ndo protegeireital fundamental de modo
adequado e suficiente), no tocante a medidas dtigisé e administrativas voltadas
ao combate das causas geradoras da degradacgdobientammpode ensejar até
mesmo a responsabilidade do Estado, inclusive ntidsede reparar os danos
causados a individuos e grupos sociais afetados pébitos negativos dos danos
ambientais. Assim, cabe ao Estado, por forca des deveres de protecdo para com
os direitos fundamentais, assegurar uma tutelavafde tais direitos, especialmente
no que tange — o0 que assume uma posicao de destagfiera dos direitos sociais e
ambientais — a garantia do minimo existencial soulmental, que, nesse contexto,
atua como uma espécie de garantia do nicleo eabelos direitos fundamentais
econdmicos, sociais, culturais e ambientais’f...].

A preservacdo do meio ambiente € uma obrigacaaderAPublico, que decorre
da aplicacdo de politicas publicas e implementag@oinstrumentos protetivos. O
zoneamento ambiental € o0 Unico com natureza jaridiceta e tipicamente de
instrumento de planejamento de protecdo ao meideaneb

Diante da insuficiéncia manifesta da protecao,ibkagéo do dever de tutela estatal,
e, portanto, esta caracterizada a inconstitucidadé da medida, tenha ela natureza
omissiva ou comissiva, sendo possivel o seu cenjudicial, de tal sorte que, neste
contexto, ganha destaque a propria vinculacao derRdiciario (no sentido de um
poder-dever) aos deveres de protegéo, de modoeghe gmpde o dever de rechago
da legislagédo e dos atos administrativos incormstihais ou, a depender das
circunstancias, o dever de corregdo de tais atodiamte uma interpretacdo
conforme a CF/88 e de acordo com as exigénciasddesres de protecdo e da
proporcionalidadé®

“ SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Nasasre os deveres de protecéo do Estado e a
garantia da proibicdo de retrocesso em matériamaodiiental. In: AUGUSTIN, Sergio; STEINMETZ
Wilson (Org.).Direito Constitucional do ambient€axias do Sul, RS: Educs. 2011. p. 15.

“ Ibidem, p. 17.
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A implementacdo do zoneamento ambiental ndo € iekerdiscricionario,
motivado pela conveniéncia e oportunidade, masceierdo poder vinculado, pois o
zelar pela protecdo do meio ambiente € atividadd#ip®, € uma acdo. Estas acdes de
protecdo ao meio ambiente devem decorrer de imvagtde todos os entes da
Federacdo: Unido, estados e municipios, seja piar ceeplanejamento, seja por meio
de represséao.

A natureza de um instrumento esta na sua concdpgémnal e ndo dogmatica.
Significa dizer que se deve buscar ndo apenadizagéio almejada pelo seu criador,
mas também a utilizacdo que efetivamente se dasaminento. Assim, a natureza de
um instrumento esta no produto desta observacéao.

Desta forma, por forca da construcdo hermenéuticam@a da combinacéo do art.
99, inciso Il, da Lei 6.938/81, que prevé o zonaamambiental como instrumento da
Politica Nacional do Meio Ambiente; do art. 2° decieto 4.297/2002, que determina
que o zoneamento ambiental é instrumento de omgiuz do territério a ser
obrigatoriamente seguido na implantacdo de planbsas e atividades publicas e
privadas; do art. 225 da Constituicdo Federal eimppée ao Poder Publico o dever de
defender e preservar 0 meio ambiente, e do EstatatoCidade, entende-se o
zoneamento ambiental como instrumento de aplicaghogatéria. Portanto, o
zoneamento ambiental € um instrumento de planej@ndea aplicacdo obrigatoria, de
defesa do meio ambiente.

Porém, esta natureza juridica de instrumento desdedlo meio ambiente, que &
inerente do zoneamento ambiental, criado pelai€oMacional do Meio Ambiente, foi
deturpada pelo Decreto 4.297/2002, que lhe da teaisticas fortes de instrumento
econdémico.

Podemos concluir que o principal problema que etdreas nossas regides
metropolitanas é de natureza ambiental. Suas co@seigs sao visiveis em metropoles
como Sé&o Paulo e Rio de Janeiro, em que ha faltagde na torneira, mas ha agua
correndo nas ruas e destruindo tudo. Em que osom@do ocupados, com riscos a
populacdo, criando-se nesses locais normas de et#éobia ao proprio Estado de
Direito. Constata-se que a degradacdo humana neggéass evidencia-se nos espacos
onde ha degradacdo ambiental e que a qualidadelaelas grandes motropoles esta
diretamente ligada a necessidade de um zoneammbierdal, que defina espacos que
assegurem a sustentabilidade ambiental, pois, ssa@ @40 ha o que se falar em
politicas sociais e sustentabilidade econémica.
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Consumo de agua na regido metropolitana da Serra gaha: relacao
contraddria entre sociedade e bens naturais

Claudia Maria Hansel Aloisio Ruscheinsky — Marcia Maria Dosciatti de Oliveira

Introducéo

O presente trabalho tem como objeto a analiseddisak conflituais em torno do
consumo de agua, como um nexo recheado de tensfiesseciedade e ambiente da
Regido Metropolitana, em especial no Municipio @di@s do Sul/RS. Desse modo, a
exposicdo objetiva proporcionar melhor compreengin torno das questdes
fundamentais que formam o debate sobre o territtaiagua, engendrando o fenémeno
ambiental urbano complexo.

A Regido Metropolitana da Serra Gaucha foi criagta g.ei Complementar
14.293, de 29 de agosto de 2013, sendo constipodareze municipios: Antdnio
Prado, Bento Goncalves, Carlos Barbosa, Caxiasujd-8rroupilha, Flores da Cunha,
Garibaldi, Ipé, S&o Marcos, Nova Padua, Monte BlEoSul, Santa Teresa e Pinto
Bandeira. Esta regido anteriormente era conhecaa“fglomeracdo Urbana do
Nordeste”, criada em 1994 e nela foram inseridoslasicipios de Anténio Prado, Ipé
e Pinto Bandeira e, este Ultimo, emancipado de dBe@bncalves. (ATLAS
SOCIOECONOMICO RIO GRANDE DO SUL, 2014, sp).

Dos municipios acima que a integram, Caxias da&®ufjue possui maior numero
de habitantes, visto que o0 crescimento populaciomaé ultimos trinta anos, esta
associado a expanséao industrial. Com isso, os aieBi@aturais da cidade foram se
tornando espacos construidos, trazendo alteraggesicativas ao meio ambiente.
Dentre essas transformacdes, encontram-se asoreddeis com o lancamento diario de
esgoto domeésticm naturae industrial nos riachos (Pinhal, Tega e Beloijitaminacao
por agrotéxico; formacdo de loteamentos sobre agmdale captacdo. Os impactos
ambientais causados por essa acao predatoria psEtemperceptiveis, transformando
a cidade em sociedade de risc&¢B, 1997), uma vez que poderdo comprometer a
qualidade e a quantidade de agua no futuro.

Se este bem imprescindivel contém uma dimensao @s®reendida como um
bem de consumo universal e homogéneo, em conidgaadquire um aspecto

" Docente no curso de Direito da Universidade dda3ado Sul. Mestre em Direito (UCS) e Doutora em
Ciéncias Sociais (Unisinos).

” Docente no Programa de P6s-Graduacdo em Ciéno@aisSda Universidade do Vale do Rio dos
Sinos. Doutor em Sociologia.

™ Docente no curso Ciéncias Biolégicas. Mestre ermteBhologia (UCS). Doutora em Ciéncias
Biologicas (UCS/LEON).
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heterogéneo, em razdo do acesso desigual, isto gaa abastecimento oriundo das
perdas e do consumo excessivo por uma parte dadsoe. Por certo, existe um

conjunto de comportamentos que provoca a escasseémuh potavel nos rios, em

reservatorios e pogos, com a contaminacdo peloataagto de poluentes sem

tratamento. Entretanto, a sociedade, em especaiadémica, preocupada com essa
situacdo, tende a organizar-se e articular-segramelo os 6rgdos colegiados criados
para a implementacéo de politicas publicas nesg@&Metropolitana.

Desse modo, levantam-se as seguintes indagac@msdmo de agua por parte
de determinados segmentos da sociedade, sem apantitta de inquietacdo com o
destino dos dejetos gerados, pode ser considemututa de risco, em face de dano
ambiental presente e futuro? Nesse aspecto, actemportamento individualista, é
possivel programarem-se mecanismos contra danogeraaib, por meio de novos
movimentos e da reflexividade SBENS, 1991) ante a degradacao, as incertezas e 0s
riscos?

Este capitulo pode contribuir para a compreensdocodduta dos atores sociais
em relacdo ao ambiente e ao uso sustentavel desnbéurais. Ainda que o consumo,
em especial, o de agua, seja objeto de muitosastedta investigacdo destaca-se por
ser uma abordagem do tema, ao mesmo tempo micazm®@ssocial, de relevancia tanto
local como nacional. O risco de reducdo do acessgua potavel esta sendo cogitado
desde ja como um problema socioambiental e terdgavar-se de maneira enfatica no
futuro. Esse problema desencadeou-se em virtuderatesso de industrializacao, da
degradacdo, do uso mais intensivo dos bens ngtuomlavia, a dita escassez de
potabilidade passou a ser objeto de consideracfarta do final do século XX.
Provavelmente, algumas das solucdes propostas, pegjaespecialistas, seja por
ambientalistas de diversas matizes, tendem a fieadgs ao longo do tempo, antes da
catastrofe anunciada da escassez dramatica oululedpototal das fontes. Entretanto,
para que se efetivem as alternativas propostasa-apea cooperacdo local para a
difusdo da nocdo de sustentabilidade entre os @idadpor intermédio de praticas
socioambientais e de medidas preventivas mediatitecps publicas.

No que se refere aos aspectos metodologicos, aatégghs investigativas
empregadas procuram demonstrar que Caxias doddsfarma-se, gradativamente, em
meio ambiente construido e, por sua vez, em umadsmte de risco, comprometendo a
Regido Metropolitana em que esta inserida. Por esxao, realiza-se a analise de
documentos, levantamento de dados, de publicagbepeeiddicos, a fim de apurar
alguns fatos historicos da expansao industriabana.

As fontes de informacédo permitem fundamentar atoeg&o do objeto proposto
nesta pesquisa, abrangendo a compreensdo do qeéese a agua na sociedade de
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consumo: Em que medida emergem os riscos, cujadigrétades podem ser atestadas
pelas pesquisas cientificas, e se ha aspectosugcédesn a apreensdo em face das
incertezas fabricadas (imensuraveis, imprevisiweignperceptiveis). Nessa mesma
circunstancia, emerge o espaco criado para a tap&t de contradi¢cdes, na forma de
tratar as questdes ambientais e, portanto, um pat@mar no relacionamento entre
atores sociais por meio da reflexividade.

1 A sociedade de risco e complexidade: incertezalelimitacdo dos efeitos

A complexidade da sociedade de risco e das inestdai precedida por
desdobramentos da modernidade. Na modernidadenafrofunda alteragdo na nocao
de risco, pois por meio da razéo procura-se compezens fendmenos das coisas e do
universo de modo coerente, racional, quando osnfends naturais passam a ser
explicados pela ciéncia. Contudo, a inovacao tégich e cientifica desencadeou a
producdo de novos bens de consumo, proporcionagiieeStar a sociedade, mas, em
contrapartida, efeitos que muitas vezes nao consagser previstos de imediato pelos
cientistas, provocando graves consequéncias aeaaterao homem. Nesse viés, Beck
refere:

[...] @ mesma tecnologia que gera beneficios adgerano é também responsavel
por provocar inesperadas e indesejadas conseqséAce@aracteristica principal da
sociedade de risco € que as inovagdes tecnolégicaganizacionais da sociedade

moderna também acarretaram efeitos colateraisimegatada vez mais complexos,
imprevisiveis e, alguns deles, incontrolaveis. {199 210).

Sendo assim, uma das modificagbes ocorrida na dsm®e industrial,
desencadeada pelo avanco tecnoldgico e cientiBegundo Beck (1998), é a
constatacdo de risco, ora comum a todos, ora senwmtalguns segmentos. Os
conflitos socioambientais transcendem a questadraaieiras e os efeitos se dao tanto
na esfera local, quanto na global. Os individuos muais sofrem com esses efeitos
negativos sao o0s desfavorecidos economicamente, guem nos paises
subdesenvolvidos e em desenvolvimento ou nas pasferbanas, tendo em vista a
parcialidade na aplicacdo das normas protetoras Petder Publico. A degradacéo
ambiental ou o grau de contaminagdo da &gua e ttesoprodutos, na forma da
legislacdo brasileira, ndo é garantia de ausércedaitos perversos.

A expansdo industrial desencadeou também na RediBropolitana
especificamente em Caxias do Sul, uma série defitaghes no comportamento dos
atores sociais, a0 mesmo tempo, em que aumentgrobemas ambientafsAinda,

! Nesse aspecto, as modificacdes decorrentes ddairi de grandes complexos comerciais (instalagéo
da rede Walmart, Carrefour, Zafari, etc.) provogaralteracdes culturais e tradicionais atinentes ao
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Giddens (1991) refere-se a duas formas de percefmgidascos: 0 exterior, decorrente
da natureza, que seria a forma tipica, e o risavgemado, originado do avanco

tecnolégico e cientifico sobre o ambiente. Para utora a modernidade gerou

instituicbes sociais, proporcionando maiores opudtades aos individuos de

aproveitarem uma existéncia segura e gratificdtnéetanto, esse ndo é o unico modo
de se ver as consequéncias, visto que ha mdltipless, em que uma delas é
considerada como sendo o lado sombrio ou os riscos.

Risco relaciona-se com perigos que se procuramaéiige confrontar e avaliar. Em
uma sociedade como a nossa, orientada para o fetseturada de informacao, o
tema do risco une muitas outras areas da politica@ros sentidos inteiramente
dissimilares: reforma dwalfare state compromisso com os mercados financeiros
mundiais, reac@es a mudancas tecnolégicas, probleomdgicos e transformacdes
geopoliticas. Todos precisamos de protecdo contrasap, mas também da
capacidade de enfrentar e assumir riscos de umaeiraamais produtiva.
(GIDDENS, 2000, p. 73).

A ideia de risco acompanhou toda a vida cotidiaodavia assume novas
propor¢cdes, uma vez que se expande ao implementaecanismos de regular o futuro
e de normatizar novos dominios. Por essa razaoiscss estdo mais presentes no
cotidiano do que se possa imaginar, visto que estseridos em quase todas as
dimensdes da vida urbana e sdo de ordem indivichamiial, politica, econdmica,
tecnoldgica, ambiental, militar, entre outras. At§e dos riscos, para Giddens (2004),
passaria a ser problema e tema para a sociedaaewnortodo: tanto o Estado como os
individuos ndo podem ignorar os novos riscos. Danmaeforma, os individuos, ao
escolherem enquanto consumidores o que desejamirjngstdo participando do
processo de deciséo sobre 0s riscos que se demajermmu nao.

Beck (1998, p. 13) compreende o risco como senderffimgue moderno da
previsdo e do controle das consequéncias futurasagd@ humana, as diversas
consequéncias nao desejadas da modernizacdo iatiedl O risco contém um
componente futuro, ndo se esgota em consequéndmsos ja provocados, bem como
efeitos destrutivos relacionados com danos potencjae ainda estéo por vir. Verifica-
se assim que os riscos, para Beck (1998, p. 3f)esantam algo de irreal, pois sdo ao
mesmo tempo reais e irreais” em que a parte reedsgpnde aos danos ocorridos e a
parte irreal ao “impulso social do argumento doaigue reside na protecdo de ameacas
para o futuro”.

Beck e Grande (2010) discutem a apropriacado dos dsmocdo de sociedade de
risco, considerando os diferentes contextos soeiais mesmo tempo reconhecendo as

consumo e ao comeércio, que antes se caracterizavsep familiar e os individuos se dirigiam a esses
estabelecimentos para adquirir seus produtos.
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ambiguidades na construcédo de uma teoria sociabdadade. O termo esta ligado a
ideia de que tudo decorre ou depende de um jogagdm. Os riscos dependem das
decisbes e, em um primeiro momento, podem ser atadtr's. Todavia, para Castel
(2005) estdo em expansao e existe uma intima agdocentre as questdes sociais e as
incertezas ambientais.
Sociedade de risco é aquela compreendida em s@mnshim essencial: ndo € mais o
progresso social, mas um principio geral de inzartgue comanda o futuro da
civilizacdo. E fazer da inseguranca o horizonteaimdponivel da condicdo do ser

humano moderno. O mundo nédo é mais do que um wasipo de riscos e “a Terra
tornou-se um assento ejetavel”. (CASTEL, 20050). 6

Em sentido similar, Hammerschmidt (2002) entende gs riscos nao dizem
apenas respeito as ag¢fes individuais, visto queopsstanto constroem, quanto
reproduzem ambientes de risco. A interdependémti@ @s acdes individuais e esses
ambientes de risco produz, consequentemente, uwriadade de risco. Os riscos
possuem uma dimensdo eminentemente social ou camstrecdo social em um
momento histérico especifico. Dando um passo adyrddeck (1998) ressalta que 0s
riscos atuais sao artificiais, no sentido de sdedricados pela agdo humana e atrelados
a uma decisao referida a atividades econdmicasilawras. Os perigos, no entanto, séo
circunstancias féticas, naturais ou ndo, que seapeacaram as sociedades humanas
ou exteriores as multiplas atividades humanas.

Para Brlseke (1997, p. 8), “o risco é impensavglrgfere-se sempre a alguma
coisa que pode se perder [...]". Discorrer solseos, portanto, no campo ambiental,
tem sempre o carater de um alerta que mobilizansgtativamente a imaginacao de
movimentos que levam impreterivelmente a catastrofe pelo menos, a um dano
irreparavel da prépria existéncia. Pelo que pahécema diferenca entre as teorias que
definem riscos, na medida em que Briiseke parecereemder risco como sendo mais
abrangente do que Beck. Inclusive o fato de viessiste em um risco, ou na maioria
das circunstancias vivemos e nos colocamos em. 8002009, Beck publicou outro
texto com o intuito de atualizar e avancar no deli@torporando ou aludindo-se a
outros riscos. Nesta perspectiva teorica, a vedoedda degradacdo das aguas,
escandalos alimentares, entre outros fendbmenostescalespertaram os olhares para
riscos antes inimaginaveis. Mesmo sem ter conta&todcom esta discusséo teorica,
tanto os consumidores, quanto parcela das polipGasicas consolidam respostas a
novos cenarios de risco na vida cotidiana.

Os termos aqui usados para risco estdo vinculadex;@ de dano ambiental,
tendo em vista que, se ocorrer, dependendo dadadii industrial exercida (por
exemplo), os impactos ambientais e sociais gergumerdo ser imensuraveis e
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incalculaveis, pois nao se terd como medi-los eutallos, isto é, atribuir-lhes um valor
pecuniario (exato), a fim de obrigar o agente cdmisa repara-los. Invisiveis, pois ndo
0S enxergamos, e um exemplo seria quando uma dedelanfruta esta contaminada
por agrotoxico. Obviamente, o envenenamento podes@dpercebido, mas o consumo
dessa substancia ao longo do tempo podera ocagiomiBlemas de saude. Dai que
apontar os condicionantes de acesso a agua paancor{GATTI; CuToLO, 2012), pois
existem implicacdes indeterminadas, justamenten@orse saber os efeitos que poderéo
causar a saude ao longo dos anos, bem como quas as sequelas as futuras
geracoes.

2 Da expansao do consumo e dos efeitos publicos

As consequéncias da ampliagdo do consumo e deimydisacOes tém uma
abrangéncia tal que permeiam o campo simbdélicaural) informacional, econémico,
ambiental e politico. Nesse sentido, Giddens (200din razdo, afirma que essas
mudangas em curso abarcam praticamente todos est@splo mundo social e natural.
Entretanto, por se tratar de um processo em abeiritrinsecamente contraditorio, as
reais implicacdes sao dificeis de ser previstasnr@ladas. Outro modo de pensar essa
dindmica é em termos de incertezas e riscos, \gg® muitas sdo as mudancas
ocorridas na sociedade da metrépole caxiense, god@idos avancos tecnoldgicos e
cientificos e, em consequéncia, resultam em nawasas de riscoSA concepcdo de
risco sofreu modificacbes ao longo do tempo, coeferido acima, com alguns efeitos
conhecidos, 0s riscos atuais podem se caracterimao imensuraveis, incalculaveis,
imprevisiveis, invisiveis e de implicagfes indetieadas.

Existe uma associacdo direta entre seguridadel soambiental, pois de forma
isolada “em uma sociedade de risco ndo pode sarakgdesta maneira. Esses novos
riscos sdo amplamente imprevisiveis, ndo sédo éaleid segundo uma Idgica
probabilistica, e acarretam consequéncias irrexgssitambém estas incalculaveis”.
(CASTEL, 2005, p. 61). A contaminacdo da agua por esgotoédtico e industrial (a
ma-qualidade) provoca efeitos imensuraveis, int@eis, imprevisiveis, invisiveis e
com implicagdes indeterminadas, tendo em vistaogu#s transpdem fronteiras e, por
essa razao, ndo se consegue visualiza-los, prey@aensura-los, calcula-los e muito
menos saber quem sdo as pessoas atingidas. Haaapuwksibilidade de escassez em
razao do uso inadequado por parte de alguns ingigid’rincipalmente, levando-se em

2 Alguns autores referem-se a uma mudanca de paradigcial, pois o desenvolvimento tecnolégico

fez-se acompanhar tanto de suas respectivas fatmaegradacdo ambiental como de um modelo de
bem-estar e conforto, ao lado dos desafios pareerengiamento de riscos imprevisiveis e ndo

contabilizaveis. (HAMMERSCHMIDT, 2002, p. 99).
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conta o numero de empresas existentes em Caxi@sldmmparadas com o numero de
agentes responsaveis pela fiscalizacdo associat@eaado numero de habitantes.
Além disso, o percentual de perda do produto ti@msg@o € em torno de 50%.

Convém mencionar que cabe tanto ao Poder Publioo eosociedade primar por
um ambiente ecologicamente equilibrado, pois se gale este € primordial para uma
vida saudavel. A sociedade, de modo geral, claymbtas controvérsias envolvendo os
seus direitos enquanto cidadaos, bem como peldideste de conhecimento técnico,
ficando a mercé das informacdes que |hes sdo wpEsspelos técnicos. A
manifestacdo na maioria das vezes vem de pequang®sgou de cidaddos que
possuem contatos com principios ambientais. Conjolesar de compreender a légica
da sociedade de risco, exercem parcial pressasidesando sempre as possibilidades
de participacdo social em sua elaboracdo e implap@m de politicas publicas
ambientais. (BSTELLANO; SORRENTING 2012).

Além disso, para que de fato seja aplicada a pgéeeas politicas publicas, seria
relevante a avaliacdo do resultado final, isto @& desiduos solidos, dos efluentes
liquidos e das emissdes gasosas que cada atipdadez como impactos ambientais.
Beck responsabiliza a ciéncia pela imensa proddedoscos sociais e ambientais no
cotidiano dos individuos. Desse modo, o autor pegogde devem ser criados novos
parametros para medir as responsabilidades sa@gsoducéo de risco, mudando-se a
responsabilidade da prova, de forma que os ageastriais e 0s peritos precisassem
passar a se justificar em publico.

Nesse aspecto, ha alguns individuos que se derata das multiplas mudancas
ocorridas na Regido Metropolitana; contudo, resiacarteza e a inseguranca dessas
questbes envolvendo a agua no futuro, visto quesedsabe as consequéncias. Os
efeitos desses riscos ndo se ddo apenas no meiendéenbmas na saude, incluindo
transformacdes nos padrdes de emprego ou de iaseguaboral, entre outros.

A potabilidade da agua sofre consequéncias, umawezse utiliza em todas as
fases dos produtos e estende-se até a fase faigln@s riachos sao despejados dejetos
e descartes, contendo metais pesados. Contudtizarda que, além da industria como
causadora de impactos ambientais hidricos, comaaragricultura com a aplicacdo de
agrotoxico, a sociedade de modo geral — pelo despaflequado do esgoto domeéstico
e pelo uso desregrado ou os restos provenientesrddrucao civil, plasmando alguns
dos principais problemas enfrentados pela gestéBegiao Metropolitana.

De fato, a questdo pertence a um processo mais dargestao integral da area
urbana, cujas circunstancias também incluem oslgr@s de gerenciamento hidrico.
Agua e saneamento demandam planejamento e capacitpglitica para um
ordenamento ambiental do espaco urbano e ruralgregando igualmente uma
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abordagem com inclusdo das dimensdes sociopolitecasulturais na gestao.
(MITIAVILA; GRAH, 2011). Além da poluicdo dos cursos d’agua, haisoorda
indisponibilidade hidrica e a tendéncia da regidaeepe distante de confluir para acdes
integradas.

Para mitigar os efeitos sdo propostos mecanismogrelencao, cabendo aos
atores sociais, que interagem com o Poder Puldieaboracdo de politicas publicas
gue auxiliem na reducao desses danos potenciacuimbe-se a sociedade a articulacao
e a mobilizacéo, a fim de exigirem a fiscalizacdm aumprimento de leis, bem como
elaboracdo de politicas ambientais eficazes. Osoefela sociedade de risco sdo
portadores de mobilizacdo. Diante da interrogagieiver e da possibilidade de prever
uma sociedade de risco, Beck responde:

Tenho que apontar a principal idéia sobre riscaecd®indo é catastrofe, é a
antecipacdo, algo altamente ambivalente, mas queitea forca historica e politica
muito interessante. Por um lado, néo é catéstrofessenem sabemos se serd ou nédo
uma catastrofe. Diz respeito ao futuro, algo que admitimos saber e sobre o qual
temos de falar como se soubéssemos, mas que réalnfEnsabemos, porque ainda
ndo aconteceu. E, por outro lado, é uma forca imabibra. E impressionante o
gudo importante esta forca pode se tornar. E &thém é uma metafora, como
podemos encontrar na discussdo sobre as mudangegicds. [...]. Essa é uma
forga politica que produz novos tipos de identidade claro com forgas contrarias
também. (2007, s.p.).

A distribuicdo desigual dos riscos ambientais, s@j@cupacédo dos espagos, seja
nos usos das aguas, bem como do seu reconhecipterarte da sociedade, ainda nao
se apresenta suficiente para gerar uma mobilizegéial adequada a busca efetiva de
solucdes. Nesse viés, a agua € um bem comum oureo ¢humano, um presente da
natureza; contudo, na légica de mercado (fabricdedmens de consumo), é vista como
matéria-prima, um bem natural disponivel para segraglo da natureza, a fim de
garantir a producdo de bens de constirag@reocupacao centralizada no valor de troca
conflita diretamente com o valor de uso, apesasaeteum bem indispensavel. Por
aspectos econdémicos equivocados, estabeleceu-seamnapcdo de que existe agua
em abundancia, por isso seu valor de troca sdrai&o em termos econdmicos.

3 Expansdo urbana e industrial e 0 advento da crisembiental na Metrépole

Caxias do Sul passou por um processo de transf@omambiental nos ultimos
trinta anos, desencadeado pela expanséo industr@nsequentemente, urbanizacao

% patel (2010, p. 66), na ob@valor de nadaenfatiza a perspectiva de que “as coisas quaIPOE®
maior valor de uso, com frequéncia, tém pouco cmhum valor de troca; e, ao contrario, aquelas que
possuem o maior valor de troca tém, com frequépoiaco ou nenhum valor de uso”.
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em relevo acidentado da regi&io serrana. O crestnpapulaciondl fez com que a
cidade se ampliasse, alcancando uma densidade ddibagem que a taxa de
urbanizacdo do municipio é de aproximadamente 26ém dos produtos derivados da
uva, atualmente a base da producao industrial @talomecénica, especialmente, na
fabricacdo de material elétrico e de transporteat@do com os dados do MTE/PDET
(2014), o total de empresas corresponde a 34.20Bddistria de transformacao: 6.230;
no comeércio: 9.135; no servigo: 16.273; na conamuaivil: 1.949).

A preocupacdo com a agua potavel para o consumerdanmao se tomar
conhecimento de que a Regido Metropolitana locakzam regido montanhosa, nao
possuindo um rio caudaloso. Fatores, portantodificeiltam o abastecimento publico
e também o bombeamento aos bairros mais distarsiésaglos em areas mais altas da
cidade de Caxias do Sul. Por certo, o aumento gesl@anda acarreta também maior
volume de esgoto domeéstico e da prestacdo de sgrvigdavia, ha também a industria
que a utiliza de maneira constante e, no final mecgsso de fabricacdo de bens, fica
misturada com uma série de residuos. Esse liqgudt@aminado, convém lembrar, foi
por algum tempo lancado nos corregos e rios catesalio uma contaminacdo multipla.

O aumento populacional e a consequente ampliacgii@idades, de acordo com
os principios definidores dos direitos de cidadadeveriam vir acompanhados das
condicBes a uma vida digna. Infelizmente, constata-contrario, isto €, o processo de
ocupacao é feito sem a devida implantacéo da stftgara adequada (MOTA, 2003),
desencadeada por politicas publicas inexistentemeficazes. Neste sentido, existe
tanto um processo de ordenamento ou urbanizacémtajwde “desordenamento”
territorial, mesmo que seja o caso de zoneamegtoesmnoOmico e ecoldgico.

De fato existe a possibilidade de enfatizar umaldgia na abordagem dos
processos de urbanizacdo e seus mecanismos na@@efagiscos socioambientais:
ocupacao de areas de mananciais, regulacdo dacdouge areas de risco, atribuicbes
do Poder Publico no ordenamento do espaco urbiwagdo do custo do tratamento e
ameaca de reducdo da qualidade, entre outros. Beestielo, Silva e Porto enfatizam
um processo de multiplas énfases.

A ocupacdo urbana descontrolada em suas area®@edw € a maior ameaca aos
mananciais. Tal ocupacdo traz esgoto doméstico, dixcarga urbana difusa de
poluicdo, levando ao comprometimento da qualida@leaglia bruta e a possivel
inviabilizagéo de uso do manancial, dado o auméatousto do tratamento e também
a ameagca de reducdo da qualidade a ser distripafda populagdo, devido a possivel
presenca de substancias toxicas associadas aoolulgana. (2003, p. 133).

4 Os dados do IBGE apresentam que, no Censo realizald IBGE, no ano de 1980, o nimero de
habitantes era de 198.842; no ano de 2010 foi 8688 habitantes e, no ano de 2014, a populagéo
estimada é de 470.223 habitantes. A preocupacd®raanao se saber que 96% desta populacdo
compdem os espacos urbanos em Caxias do Sul. (IB@EHE).
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As mudancas aludidas desencadearam n&do sO 0 audeemimnsumo de agua,
mas também a demanda para a elevacao do tratadoeasgoto domeéstico e industrial.
A poluicdo hidrica apresenta-se mais complexa d® @uratamento destes dejetos,
embora parcela relevante, uma vez que também exisiedegradacao de origem difusa
de diversas articulagbes urbanas. A poluicdo tépigadifusa ndo prejudica sé6 a
populacao local, mas também as comunidades quabs&tecidas ao longo desses rios,
tais como: o Cai, o Taquari/Antas. Entretanto, ditaese que o Cai € um dos rios que
mais recebe esses dejetos por intermédio de deestak da cidade de Caxias do Sul,
conforme informacgdes levantadas no estudo de plenbacias. Atualmente, o Poder
Pdblico municipal investe no tratamento de esgqgbiojs O governante tem
conhecimento da contaminacdo decorrente do langangenesgoto domeéstico e que
esta ndo prejudica somente a saude dos municipas, também da Regido
Metropolitana.

Desse modo, depreende-se que o desperdicio, anceese acima da capacidade
de investimentos publicos, a fragilidade de plamejsio do Poder Publico, somados ao
modo inadequado como a sociedade utiliza a aguaecamento diario de poluentes
sem tratamento, acarretaram a elevada contaminag¢&eo da escassez e da qualidade
no futuro.

3 Reflexos da expansao urbana sobre as fontes deiag

E inegavel que a expanséo industrial fortalecetba@mia, porém trouxe com ela
efeitos colaterais, tais como a expansao populat®impactos ambientais. Os danos,
em especial, no que se refere a 4gua, tendo eaovlahcamento diario dos poluentes,
coincide diretamente nos locais de captacdo. Aigiué por vezes facilmente
perceptivel (em virtude do mau-cheiro e da colapgiela populacdo localizada as
margens dos rios e riacHague abastecem a cidade.

Pelas circunstancias geogréficas Caxias do Sulizaese sobre um divisor de
bacias, integrando duas bacias hidrogréaficas, gaejam: do rio Cai, dos rios
Taquari/Antas. Por esse motivo, inicialmente, agtsse uma tabela e uma figura,
assinalando a situagdo de trés riachos, afluete® dCai e que perpassam no espaco
urbano e rural de Caxias do Sul. Posteriormentstnmase a situagdo do Tega, afluente
do rio das Antas.

Antes de apresentar a tabela, convém esclarecer agudassificacdo de
enquadramento dos corpos de agua estd associads@opreponderantes, isto é, a

® Ha relatos em jornais de alguns moradores proxiamsrio Belo que tiveram pocos artesianos
interditados em raz@o da contaminacdo e outros &@gua encanada com coloragdo alterada (jornal
“Uno Fato”, 1990).
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utilizacdo que se pretende dar, relacionando-os aopotabilidade, segundo Milaré
(2005, p. 460-461). A Resolugédo Condr8&7, de 17 de marco de 2005, estabelece os
padrées de qualidade das aguas no territorio nacegmo que se refere as classes de
enquadramento e usos preponderantes, as aguasidodes-se em:
Classe 4 — as aguas podem ser destinadas: a) gagawee e b) a harmonia
paisagistica. A Classe 3 — as aguas destinam-ae:af)astecimento para 0 consumo
humano, apds tratamento convencional ou avancada iorigacdo de culturas
arbéreas, cerealiferas e forrageiras; c) a peseal@may d) a recreacdo de contato
secundario; e e) a dessedentacdo de animais. (Qasséguas que podem ser
destinadas: a) ao abastecimento para consumo humapds tratamento
convencional; b) a protecdo das comunidades agsatic..] Classe 1 — aguas
destinadas: a) ao abastecimento para o consumo nbunpds tratamento
simplificado; b) a protecdo das comunidades acmsitic) recreagdo de contato
primario [...]; d) a irrigacdo de hortalicas que sBnsumidas cruas e de frutas que
se desenvolvam rente ao solo e que sejam ingenidas sem remocao de peliculas;
[...]. Classe Especial — aguas destinadas: a) astetbhmento para consumo humano,
com desinfeccédo; b) a preservacéo do equilibriorabtlas comunidades aquaticas;

e, C) a preservacdo dos ambientes aquaticos ermdaesdie conservacdo de protecéo
integral. (MLARE, 2005, p. 460).

Depreende-se do exposto acima que as classesrelstéionadas a potabilidade
da dgua e para cada uma delas esta previsto uthdevgualidadé que garanta o
atendimento das necessidades da comunidade, bera donequilibrio ecoldgico
aquatico.

Passa-se, neste momento, a analisar o relatoftatho de Bacia do Comité Cai,
Fase A, elaborado pela Profill — Engenharia e Amtkiee verifica-se que 0s arroios
Pinhal, Piai e Belo receberam os seguintes enguadtas:

a) Pinhal, o ponto de monitoramento localiza-s¢lekéh da foz, sendo de Classe

4 em funcao de coliformes de DBO” encontrados moegd. Neste riacho séao
“lancados esgotos sanitarios da area urbana deaaxi Sul, presente nas
nascentes do arroio, bem como contribuicbes deergfts industriais”.
(ComITE Cai, 2007, p. 38);

® Conama — Conselho Nacional do Ambiente. “E o émgwsultivo e deliberativo do Sistema Nacional
do Meio Ambiente e possui a funcdo de assessa@tuda e propor ao Conselho de Governo diretrizes
de politicas governamentais para o ambiente e osrs@s naturais e deliberar, no ambito de sua
competéncia, sobre normas e padr8es compativeisocomeio ambiente ecologicamente equilibrado e
essencial a sadia qualidade de vida, art. 6°,dntda Lei 6.938/81.” (M.ARE, 2005, p. 1068).

" Os niveis de qualidadele cada uma delas s&o alcancados “pela fixacamntticdes de ocorréncia,
limites numéricos e de concentracdo e entende4seopdicdes de ocorréncia presenca de materiais
flutuantes, incluindo espumas nao naturais, élegsaras, substancias que comuniquem gosto ou odor,
corantes artificiais e substancias que formam dedDbjetaveis ou que possam ser faciimente
sedimentados e contribuam para o assoreamentondés ade navegacao”. Qsnites numéricose de
concentracdoobservados dizem respeito aos seguintes fatoredifoftnes, demanda bioquimica de
oxigénio em 5 dias (DB§), oxigénio dissolvido, turbidez, cor, pH e um eorip de substéncias
prejudiciais, para as quais estao fixados indicemos”. (MLARE, 2005, p. 462).
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b) Piai, o ponto monitorado localiza-se a 0,1 knfadae, “75% dos resultados
para DBO sao de Classe 4 e 75% dos resultadosliteroes séo de Classe
3”. A justificativa sugerida no relatério “para eepenca de DBO e coliformes
elevados se deve em razdo do esgoto de partealarena de Caxias do Sul,
gue se faz presente no noroeste da subbacia, eahotcurto até a foz onde
foi monitorada a qualidade da agua”’of@te Cai, 2007, p. 38);

c) Belo, o ponto monitorado situa-se a 0,1 Km dadesse arroio. “Os resultados
de DBO e coliformes sao elevados e indicam Classen ®raticamente todas
as campanhas”. @TE Cai, 2007, p. 38). Enfatiza-se que “mais uma vez, as
contribuicdes de carga poluidora originadas em &asdo Sul sdo responsaveis
pela piora na qualidade da agua”of@re Cai, 2007, p. 38).

A partir desses indices, elaborou-se o quadro &,sguapresenta abaixo e esta
procura mostrar 0 nivel de contaminagdo dos reispscirroios, visto que estes
corregos sofrem impactos ambientais pelos motivupsasitados. J& no relatério da
Fase B, do Plano de Bacia, constatou-se que fiputsia a meta de reduzir os niveis
de contaminacao por esgoto doméstico no prazo @nd$ em que os arroios Pinhal e
Piai passardo a Classe 3 e o0 Belo para ClasseItCai, 2007, p. 21).

Quadro 1 — Classificac8o da qualidade da BacigodOai

Distancia da Classe Parametros
Cursos d'agua Foz CONAMA Disformes
Pinhal 2,1 km Classe 4 Coliformes/ DBO
Piaf 0,1 km Classe 4 DBO / Coliforme
Belo 0,1 km Classe 3 DBO/ Coliformes

Fonte: COMITE CAIl — PROFILL — Engenharia e Ambigh2007.
Disponivel em: <http//: www.comitecai.com.br/planocAcesso em: 20 dez. 2014.

Nitida estad a contaminacéo por esgoto domeésticaose riacho Pinhal (da Bacia
Hidrografica do Cai) o que apresenta drasticasicoes, uma vez que € nele lancado
grande parte do esgoto domeéstico da cidade e o ane&8m possui suporte suficiente
para receber tamanha quantidade de carga poluiddégan disso, sdo encontrados
metais, possivelmente oriundos do uso indevido gietéxicos ou do langcamento

® DBO significa Demanda Bioquimica de Oxigénio emcoi dias, “quantidade de oxigénio usada na
oxidacao bioquimica da matéria organica num detexdu periodo de tempo. Expressa normalmente em
miligramas de oxigénio por litro”. (MILARE, 2005, #070).

® Os dados do quadro foram obtidossite do Comité Cai elaborado pela empresa Profill -eBhgria e
Ambiente, contratada para fazer o estudo do enguato da 4gua dos afluentes do rio Cai (Fases A e
B). Todavia, ndo encontra-se disponivel si® 0 mesmo estudo dos rios Taquari e Antas, restando
prejudicado o comparativo. Por esse motivo, agr@sadados da Fepam relacionados a qualidade dos
rios e ndo o seu enquadramento. Disponivel em:p:#hitvw.comitecai.com.br/plano/RTA4/RTA4-
Cap_5-Qualidade_agua.pdf, 2011>. p. 4. Acesso 6rde2. 2014.
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clandestino dos efluentes da indUstria, de acoaio @ relatério feito pela Fepath.
Todavia, esta evidenciado que o problema maiocimla-se com o esgoto domestico e
este podera ser sanado por meio da implementac®atio de Saneamento Basico
exigido pela Lei 11.445/2007 (que estabelece @edrnacionais para 0 saneamento
basico), competindo a cada municipio elaborar o@ano. A metrépole ja adotou
medidas para sanar esta questdo, elaborando daeu Nunicipal de Saneamento e
tratando o seu esgoto com a construcdo de estdedestamento. E, em consequéncia,
ja deve ter sofrido alteracdes nos resultados eptados. Contudo ndo se encontram
publicados nositesoficiais. Resta assim prejudicada a analise, yjsas figuras 1 e
2 datam de setembro de 2011.

A figura 1 foi extraida deite da Fepam e pretende mostrar a qualidade das aguas
do rio Cai. Nela deve ser observado o arroio Pjmjued perpassa a parte sul de Caxias do
Sul.

Figura 1 — indice da qualidade das 4guas do Rio Cai
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Fonte: Fepam — Fundacédo Estadual de Protecdo Atabi¢enrique Luiz Roessler — RS, 2011.
Disponivel em: <http://www.fepam.rs.gov.br/qualid&glialidade_cai/cai.asp>. Acesso em: 20 dez. 2014.

19 Nesse sentido, refere-se o relatério ao trataCaasentracdes de metais pesados atual Resolucado
Conama 357 / 05, publicada em 18/03/2005, revdgasalucao Conama 20/86 e, nesta nova legislacéo,
os padrdes de chumbo, cobre e cromo total estda &g mais restritivos. Os metais cadmio, chumbo e
cobre apresentam agora concentracdes fora do liageClasses 1 e 2 estabelecidos na nova Resolucao
do Conama. Estes valores acima da Classe sdo msmsagora desde o arroio Pinhal até a foz. Podend
ter origem em metallrgicas ou em atividades agrécfpl.], mencionando que nesse item a classe é 3,
demonstrando elevado indice de cobre. Disponivel ©em
<http://www.fepam.rs.gov.br/qualidade/qualidade/azdiasp>. Acesso em: 20 dez. 2014.
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A figura 2 relaciona-se aos rios Taquari-Antas, se observacbes de campo
evidenciam que o riacho Tega, afluente do rio dag#\ também perpassa a cidade e
recebe igualmente toda forma de residdos.

Figura 2 — indice da qualidade das aguas do rioTRguari/rio das Antas
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Fonte: Fepam — Fundacdo Estadual de Protecdo Atabielenrique Luiz Roessler — RS, 2011.
Disponivel em:  <http://www.fepam.rs.gov.br/qualidéglialidade_taquari_antas/taquariantas.asp>.
Acesso em: 20 dez. 2014.

Nas analises do riacho Pinhal (Figura 1) e do TEgaura 2), constata-se que ha
oscilacdes nos indices de qualidade, mantendotse @regular e o bom. Esses fatores
podem estar associados aos fatores climaticos fscaizacdo, ndo permitindo o
lancamento indevido de poluentes. Parece havessemio entre as analises feitas pelas
empresas (privada e publica) no que tange a qdalida agua da Bacia Hidrografica do
Cai. Esse fato possivelmente se da em razdo damétiotado pelas empresas para
apuracao dos resultados ou esta forma de avergyeacke ser deliberada por parte do
Poder Publico, visto que, se adotassem outro mé&tedanalise, haveria a necessidade
de implementacéo de politicas ambientais preventikanda que néo haja o consenso,
o relevante € a percepcao em face da melhora das$nda qualidade da agua, uma

1 Nesse sentido, a conclusdo apresentada no relatiiie a qualidade das aguas da Bacia Hidrografica
do rio das Antas e rio Taquari é “[...] o rio Tegaie drena a metade norte de Caxias do Sul causa
reflexos no rio das Antas quanto aos coliformesifge possivelmente esteja carreando contaminacées
com metais pesados oriundos das atividades metaérg [...]. Disponivel em:
<http://www.fepam.rs.gov.br/qualidade/qualidadeutaq antas/taquariantas.asp>. Acesso em: 20 dez.
2014.
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vez que podera comprometer a saude da populacéda goesome ao longo da bacia,
isto €, ndo s6 da Regido Metropolitana, como tamtb@smunicipios que ficam abaixo
desta regido de Serra.

Desse modo, identificaram-se 0os mesmos problemssafiieentes urbanos que
compdem as Bacias Hidrograficas dos rios Cai e d&raguAntas, cujas consequéncias
recaem predominantemente sobre a populacdo darzeréntre outras razdes, porque
0S cOrregos estdo canalizados no centro da cidRatt@. Acserald, Mello e Bezerra
(2009, p. 9), ha o fenbmeno desproporcional naretue dos riscos ambientais junto
as populacdes menos dotadas de capital finangeitdjco, social e informacional,
caracterizando uma injustica ambiental, acentuamda distribuicdo desigual do 6nus.
Ao enfatizar a dimensdo ambiental da injusticaaptica evidente que se ambiciona
constituir uma perspectiva integradora das lutasiemais e sociais, como é o caso do
saneamento basico.

Por esse motivo, ha a despoluicdo por meio de &edade Tratamento de Esgoto
— ETE. Esclarece-se ainda que as ETEs tratam ameeagoto domeéstico e ndo o0s
efluentes decorrentes da industria. De outro lad@ resolucao mitigadora reporta-se a
complexidade de legislacdo propria e fiscalizacdma puma acdo bem-sucedida de
reutilizacdo nas empresas e em condominios, aléabigatoriedade de reservatoérios
para aguas das chuvas.

Segundo a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), a @agluida € um dos
maiores vetores de transmissédo de doencas a papudag sociedade transforma-se em
um grupo de risco. Comunidades ribeirinhas e centianos abastecidos IKGrTI;
CuTtoLo, 2012) estdo sob a légica do risco, pois as armseacssaude criadas
transcendem fronteiras, cujos efeitos sao invisjvenprevisiveis e imensuraveis;
todavia afetam as diversas camadas sociais.

Verifica-se dessa forma que o processo de urbavzaca expansdo industrial
provocaram a modificacdo da metropole, inclusivegoue diz respeito a possivel
identificacdo de espacos intocados ou de paisag#ngis, visto que uma nova cidade
surgiu, com uma nova identidade. Considerando gilexo nao € linear ou exclusivo,
na direcdo da degradacdo do espaco, isto €, peseai@/os contornos decorrentes do
espaco construido ou, apesar de tudo, também teeghs e preservacdo. Em
contrapartida, a poluicdo em todos os niveis, jalimente a hidrica, originada de
lancamento do esgoto doméstico e industrial, satarntrento, esta posta no embate dos
arranjos politicos e na retorica institucional. @rapanhamento das atividades do
comité gestor de bacia ratifica uma “complexa etremiitoria institucionalizacado de
praticas inovadoras, que marcam rupturas com amilteapredominante em areas e
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setores da administracdo, especificamente na gastb@ntal”. (dcosl; BARBI, 2007,
p. 237).

Consideracoes finais

Como cientistas sociais e ambientais ndo podenibsiiatos conflitos abordados
a auséncia de planejamento ou a vontade politisagdstores para dar conta dos
desafios, retificando problemas antigos, comopiaidos, a falta de abastecimento e a
reducdo dos impactos provocados pelo crescimentpulgmonal da Regido
Metropolitana. Entende-se que entre planejamentaeeucao efetiva, entre vontade
politica e capacidade de gestdo dos conflitos efgévamente uma relativa distancia,
ou melhor, sdo dois momentos distintos de um mgsoesso historico.

O ponto de partida da investigacdo foi a percemtEigque a metropole sofreu
modificacbes em seu ambiente natural, nos Ultimiosatanos, desencadeadas pela
expansdo industrial e a consequente urbanizacdodemmrréncia de uma série de
fatores, mas, principalmente, da economia que seteve aquecida. Ao lado das
industrias surgiram outras empresas fornecedoraeiggos, bem como construtoras
habitacionais em virtude da demanda que intensifieo ocupagdo do espaco.
Consequentemente, este fato provocou aumento surrende agua e na producdo de
esgoto.

O numero de construcdes residenciais e industria&liu areas de reposi¢do do
ecossistema, margeando e desrespeitando o leitoodpsetificando-os e canalizando-
0s, a fim de ampliar o espacgo construido. Todav@dgminio do espaco constitui-se em
fonte fundamental de poder social sobre os indogdoa vida cotidiana e sobre o
ambiente em geral. As transgressdes ao canalizaomentes de agua (corregos,
esgoto), sem o tratamento adequado ou saneamesito,litnpde-se a possibilidade de
resolver o problema de forma simpléria, visto gsecimaddos passam por obstaculos
para perceberem a condicdo da agua, justamenge gsconder delas o problema. Uma
vez que os poluentes continuam presentes e sadokaoutras localidades, em um
dado momento isso acarretard implicacdes e conseigsénefastas do mau-uso e
tratamento inadequado.

Dentre os equivocos quanto a invisibilidade do wsgtestaca-se por sua vez a
privilegiada solu¢do da canalizacdo de riachos égies pluviais. Em razdo do mau-
cheiro, da estética e da mobilidade urbana, dgmalantos de ruas e casas, no periodo
de chuva, o Poder Publico canalizou grande paseadwios da metropole, buscando
uma forma mais rapida para remediar o problemaolas publicas de canalizagéo de
riachos constituem algumas formas de integracasedescinto natural no espaco
urbano. A canalizacdo aparentemente sanou os prablapontados e a (in)visibilidade
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da poluicdo, mas a contaminacdo provocada por sn@esados ndo possui uma
resolucdo simplificada; contudo, na atualidadegfesos colaterais causados a saude e
ao meio ambiente estdo sendo estudados, a fimrdenizér essa situacao.

Os procedimentos metodologico e tedrico empregadnsulados aos recursos
estratégicos, foram importantes para o deslindehga&eses levantadas e, no final,
poder realizar reflexdes sobre as relacfes exéstegntre a sociedade e o ambiente.
Sendo assim, as estratégias metodolégicas pemmiimgerpretar a realidade social,
econdmica, cultural e ambiental, através da peé&megas interligacdes desencadeadas
pelo processo historico, em face das relacbes d#erpgue se construiram,
influenciando na cultura, na economia e na biodidade. A principal estratégia
investigativa se efetivou por meio da anélise danial e da apuracédo de informacoes
e de dados estatisticos existentes, ambos rel@gsmaediante entrevistas realizadas a
agentes sociais.

Para finalizar, com a execucao desse estudo espeaaxiliar na construcdo da
equidade social, na tomada de consciéncia dasoggegtie envolvem a agua na Regiao
Metropolitana e comecar a reivindicar pela implaatade politicas ambientais que
garantam a protecdo e preservacdo deste bem téiosoree fundamental a todos os
seres Vivos.
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Mobilidade urbana de interligacao entre as cidadeda regiao
metropolitana

Adir Ubaldo Rech

Introducao

Este capitulo trata da natureza juridica da maduedurbana como um direito
fundamental: a liberdade de ir e vir e da dignidagi®ana, problema que fica agravado
nas Regides Metropolitanas. Alude que as estrutdeasmobilidade urbana e o
automovel sdo meros instrumentos facilitadores atangia do direito de ir e vir do
cidaddo. Trata do advento da Lei de Mobilidade bahacomo um instrumento
importante para encaminhar a solucéo do problenmadialidade e da sustentabilidade
das cidades e especialmente das Regibes MetroaditaRefere que, além da
necessidade da adocdo de lei comunitaria, comeumehto que se vincula as
Administracbes Publicas dos varios municipios pedates a uma Regido
Metropolitana, € necessaria a adogcao de politiGhticas efetivas e obrigatorias nas
trés esferas da Federacdo, buscando organizatraties de mobiliade urbana das
grandes metropoles. Aborda a necessidade de adiec@tanos nacional, estadual e
municipal de mobilidade urbana, construidos ponités e com alocagcédo de recursos
publicos e privados. Finalmente, reflete sobre t#me urbana, que exige um
conjunto de medidas, que necessita ser construidaeeintegre o Plano Diretor
municipal de cada municipio, de forma a constrmawnidade de legislacéo e politicas
publicas, especialmente nos corredores de inteémantre as cidades.

Natureza juridica da mobilidade urbana

O homem se movimentou durante muitos séculos lientée) com suas proprias
pernas, sem depender de outros meios de transpwteo para percorrer distancias
mais longas. Por isso, 0s espacos das primeiradesceram destinados exclusivamente
a circulagcédo de pessoas. Nao havia necessidadeities vias de mobilidade entre uma
cidade e outra. As ruas das cidades eram estreigasps espacos eram suficientes para
circularem. As pragas eram destinadas a convivémeiaana e ndo como local de
estacionamento de automéveis. Nao havia congestemas, nem de gente e
tampouco de automéveis. Nao se falava em mobilidaoiena, porque as cidades eram
planejadas e ajustadas as circunstancias da épmudem-estar dos seus cidadaos. A

" Mestre e Doutor em Direito. Professor de Direittbaho Ambiental no Mestrado em Direito da
Universidade de Caxias do Sul, bem como no curgtrgleitetura e Urbanismo.

Construgdes das Regides Metropolitanas Adir Ubaldo Rech (Org.) 99



expancao urbana néo criava conurbacéo, isto @oess0 em que a area urbana de duas
ou mais cidades ficam interligadas entre si.

A cidade, vista na perspectiva da Historia, era gorstrucao antropologica, um
lugar digno para o homem viver, o auge da civiiagconforme referia Plat&qor
isso deve ser uma referéncia histérica positiva pailiar na reflexdo e definicdo de
mobilidade urbana. A crenca de Goethe é de queefagqgue ndo € capaz de tirar
partido de trés mil anos de histéria, apenas sighsiéo vive o que reforca a ideia da
dificuldade que temos em fazer uma conexao enp@ssado e o presente e tirar licbes
da trajetoria das cidades, entendidas como logataddo para bem-viver e ndo para
tornar nossa vida cada vez mais estressante.

O maior estressepor que passam os cidadaos, nas grandes metromoles
exatamente o problema da mobilidade urbana. A getddcidade deixou de ter uma
preocupacado mais focada para o bem-viver. Assistiasocidades crescendo e nao se
desenvolvendo, em que se amplia cada vez maispagass de lucro e especulacéo
imobilidria. Aos poucos, os planejadores dos espal especulacdo imobiliaria e
econdmica vao retirando do homem espacos de comiayéem-estar e acessibilidade
em diferentes locais, tais como: pracas, calcausspitais, escolas, passeios publicos,
etc. e vao priorizando espacgos para a circulacdaudemoveis, cujo niumero vem
crescendo de forma descontrolada e desnecessaria.

E indiscutivel que a modernidade trouxe ao homemacassidade de se deslocar
muito mais rapido e além da aldeia. O automovejesaomo importante instrumento de
locomocédo, que vem atender a essa nova necessi@adatomovel significa, num
primeiro momento, mais liberdade e independéncia.

Indiscutivelmente, o surgimento do automovel aliew estrutura de nossas
cidades e motivou a construcao de largas avenmasdar lugar a sua passagem. A lei
foi reservando espacos privativos para 0os autore@rmiruas e avenidas e, da mesma
forma, em pracas e parques foram surgindo locaisigi¥os para estacionamento.

Mumford expressa essa nova realidade, alegando que,

com o aumento dos automa@veis particulares, aseuagenidas tornam-se parques
de estacionamento e, para que o trafego se possar,nemormes vias expressas
atravessam a cidade e aumentam as necessidadesva® estacionamentos e

garagens. No ato de tornar acessivel o ndcleo d@mpoée, ja os planejadores do
congestionamento quase tornaram inabitivel.

! PLATAO. La Republica. Trad. de José Manuel Pabadiidl: Alianza, 2000. p. 9.

2 GOETHE, Johann Wolfgang vohalian JourneyHarmondsworth: Pequim Books, 1970. p. 71.

®* MUMFORD, Lewis.A cidade na histériaTrad. de Neil R. da Silva. 4. ed. Sdo Paulo: MtEp1998.
p. 591.
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As ruas e pracas, nas antigas cidades, eram kbeaisnvivéncia e deslocamento
do homem. Modernamente, os planejadores do trafegoubam casas, arvores e
estreitaram calcadas; vias vao sendo abertasadEsge embelezadas como um tapete,
asfaltado e liso, para dar passagem aos carrosia@stos surgem em numero bem
maior do que passarelas, e semaforos sao instgtadgagacilitar o caminho e o acesso
dos meios de transporte. Os espacos para a ciéioutk;veiculos foram aumentando, e
0 congestionamento, apesar disso nao esta sermdaidesficando cada dia mais dificil
a mobilidade do homem.

Mumford, nesse sentido, afirma que os veiculos goxaa cavalo, em 1907,
deslocavam-se numa velocidade média de 18,5 kmhpm e hoje a média de
deslocamento dos veiculos nas grandes cidade9,6 &m por hord.

Mesmo assim, o homem prefere andar de carro, peitnga de uma metafisica
quase cientifica, mas incapaz de raciocinar solm®cesso de alienacdo e perpetuacao
da cultura de devotamento ao automével, que ubsmpa a condicdo de simples
instrumento de locomocéo e foi alcado a objetoasejd, estima statussocial. Como
objeto de desejo, ele € o primeiro bem de consumueaodos almejam. Como objeto
de estimacdao, foi cercado de cuidados especiaigesiléncia ja ndo abriga apenas as
pessoas, ja que, ao lado dela, ha sempre um lugdegiado, a garagem, para guardar
o automovel. E, comatatussocial, no lugar de castelos e tapetes para aaes
desfilarem, constroem-se largas avenidas pavimastadestacionamentos luxuosos
para que os automoéveis possam desfilar.

O automovel, mais do que um simples instrumentéodemocdo, passou a ser
necessidade fundamental de consumo. Ja ndo bastasapm por familia; é preciso
mais de um por pessoa. E o nUmero de automoéveisetrenais do que 0 necessario e
mais do que o suficiente.

Nesse contexto, € sabia a afirmativa de Otsu: tblpma ndo é o desejo natural
em si, mas o consumismo desenfreado e a faltardegapéio daquilo que é suficiente.
Aquele que busca apenas o suficiente, ou algo mxEiisso, contribui para um mundo
sustentavel e equilibradd”.

O aumento do numero de automéveis, mais do quecessé@rio e acima das
estruturas viarias planejadas, gerou o desequililri a situacdo vai ficando
insustentavel. Em razédo disso, o direito urbamistie nossas cidades prioriza 0s
espacos do automovel. Ao homem sobraram calcadasitas e esburacadas.
Atravessar ruas movimentadas transformou-se ern decvida, pois as passarelas so
existem em forma de viaduto para os meios de toatespAs calcadas e passarelas ja

* Ibidem, p. 593. ]
® OTSU, RobertoA sabedoria da naturez&ao Paulo: Agora, 2006. p. 71.
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nao oferecem nenhuma seguranca para o homem, @asionsobre elas circulam
carros de todos os tipos e com varias finalidadesge outras situacdes, impedindo a
passagem humana.

O tapete liso nas ruas é destinado aos carrosgrasperegulares, em calcadas
caracterizadas por desniveis, ficam destinadastranseuntes. O homem se deixou
fascinar pela maquina e se tornou submisso assidades dessa. Mumford afirma que
€ preciso corrigir as deficiéncias da nossa supsanzada civilizacdo, pois a vida e a
personalidade humana estdo ameacadas nessa intetaBiale valore§. Ndo ha
relacbes sociais numa cidade em que néo se prionEan se garantem espacos de
convivéncia humana e cidadania.

O automoével que, no principio, significava osteétade rico, virou instrumento
de inclusdo social, inclusive de pessoas pobrasecaéa dizia: “SO desejaras a justa
medida das riquezas: primeiro, o necessario; segumdsuficiente.” Mas o desejo
humano de possuir um automoével estd fora do centrational, haja vista que
transformou o carro em sujeito de direito, desdaoil as relacbes e alterou as
prioridades fundamentais do ser humano. Isso gdétadeiro que uma grande parcela
da populacédo ndo tem casa para morar, mas tem @ebr® desejo de todos so sera a
alavanca do desenvolvimento se for equilibradoessrio, suficiente e sustentavel.

Nesse compasso, ndo da para conceituar isso cardo secessidade, tampouco
como desenvolvimento e muito menos como susterttatlé, mas € esse equivoco, essa
inversdo de prioridades, que gera degradacdo atabieocial e econdmica. Sao
conhecidos os problemas ambientais criados pelessacde automoveis, desde a
poluicdo e o ruido excessivo atétoesscausado pelos congestionamentos.

A mais grave questdo social criada por essa cuttoingumista € o fato de que
passamos a vida toda pagando prestacdes para sentpre automoveis novos, em
detrimento, muitas vezes, de um lugar digno panamo

Krznaric afirma:

O consumismo sempre nos leva a comprar algo msse &go mais, nos tornara de
alguma maneira mais ricos, embora fiquemos maisegopor termos gasto nosso
dinheiro. Mas se nao dirigimos o carro do ano, s@#imos diminuidos diante dos
olhos do mund$.

® MUMFORD, op. cit., p. 598.

" SCIACCA, Michel F.Histéria da filosofia Trad. de Luiz Washington Vita. Sdo Paulo: Meshe,
1987. p. 86.

8 KRZNARIC, RomanArte de viverilicbes da histéria. Trad. de Maria Luiza X. de Arges. Rio de
Janeiro: Zahar, 2013. p. 152.
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A questdo econdmica mais preocupante € essa dewsnd@ um Unico setor da
atividade produtiva, cujas consequéncias, a prdpsidria é testemunha, deveriam ser
foco de uma reflexdo académica mais aprofundada.

O que € necessario € um processo da racionalizicéeal papel do automovel,
como instrumento de transporte, incluido dentrarda reflexdo maior e cientifica para
a construcdo de um conceito de sustentabilidade, istas a assegurar a dignidade
humana.

Nesse sentido, trazemos a reflexdo de Leff:

Garantir o futuro implica desativar os mecanismas opantém a caracteristica dos
modos de pensar, de conhecer e de produzir; daianélos processos de
racionalizagdo que se institucionalizaram na saciede se incrustaram na
subjetividade de nosso ser; significa desconstitsiiparadigmas do conhecimento e
sacrificar as palavras que se cristalizaram emreasfes irremoviveis que se
consolidaram em férreas barreiras epistemolégicasuitacdes ideoldgicas que,
como jaulas de racionalidade e represas da comenteal, reprimem o pensamento

criativo, o potencial ecoldgico e o fluxo da hisgdpara uma sustentabilidade
possivel

A inércia e a falta de processos sistematicos, @eemtes na construcdo da
racionalidade e sustentabilidade, ocorrem do eradssempo e importancia que damos
as ideologias construidas para sustentar o paaleossificacdo e objetivacdo do mundo
atual; destroem a convivéncia humana, o encontno @ovida e 0 seu sentido mais
profundo.

A cidade, segundo Platdo, é o auge da civilizat&tatdo fazia referéncia a uma
cidade, onde havia convivéncia humana e a celebm@dg&ida e da dignidade. Jamais
imaginou uma cidade cujos espacos sao priorizadies @ maquina. As cidades foram
construidas para abrigar o homem com dignidadgweaeca. A referéncia de Platdo de
que a cidade € simbolo de civilizagdo ndo condin eorealidade atual. A cidade
retrocedeu a condicdes selvagens, violentas e urs®gE uma selva de pedras, de
insensibilidade, de bichos que se agridem mutuamelet maquinas, asfalto e prédios
que vao ocupando o0s espacos de convivéncia. Egdgi@acio necessita, segundo
Mumford, “ser salva de seu irracional uso da ci@rcila invencéo tecnol6gicH”.

O homem avanca, segundo alguns urbanistas, pagaessndade de priorizar o
transporte coletivo, como se o simples aumentcadwmhho do automoével mudasse o
paradigma da coisificagcdo, da irracionalidade no da ciéncia e das invengbes
tecnolégicas.

° LEFF, EnriqueDiscursos sustentaveisrad. de Silvana C. Leite. Sdo Paulo: Cortez0201230.
19p| ATAO. A RepublicaTrad. de José Manuel Pabd. Madrid: Alianza, 2p0G7.
' MUMFORD, op. cit., p. 568.
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N&o se fala em recursos para otimizar 0s espacgifa#os as pessoas e ao
convivio, tais como: pracas, passarelas, parquealgadas bem-construidas, locais
ajardinados e espacosos. Nao ha preocupacao ceseraa de lugares de lazer para os
homens conviverem, caminharem ou se deslocaremsaldadas sdo construidas pelos
proprietarios sem planejamento e sem padronizdg&doeio ambiente necessario para
assegurar qualidade de vida, convivéncia e digeidedpessoas ndo € a preocupacao
primeira dos construtores das cidades.

Mumford vem reforcar essa reflexao:

Em vez de, na construcao das cidades, levar endevagdo as relacdes do homem
com a agua, o ar, o solo, a natureza e todos gsce@ponentes organicos, como a
mais antiga e mais fundamental de todas as suma®ed, a tecnologia secular de
nossa época dedica-se a imaginar meios de elimmfnrmas organicas autbnomas,
pondo em seu lugar engenhosos substitutos, commmavel-?

A natureza e todos 0s seus componentes organicaibatituidos por elementos
artificiais, e o direito de ir e vir do homem éatddo pela necessidade de abrir espacos
para o automoével, o 6nibus ou o trem passarem. ¥igemcias da maquina séo
preocupacfes primordiais dos grandes investimestodas politicas publicas de
mobilidade urbana. Priorizando-se os espacos decaesento da maquina, “agrada-se
0 dono”, como diz um ditado popular.

Os politicos ndo séo eleitos pela quantidade agdidstrde parques, passarelas e
calcadas, mas pela qualidade do asfalto, pela igadetde viadutos, etc. destinados a
maquina. Mumford traz como reflexdo acerca dessmdgana que “a cidade de hoje e
do futuro é algo reduzido a mais mesquinha posdioie de uma vida plenamente
sensivel, ativa e autbnoma: a quantidade de vigasguconforma as exigéncias da
magquina™?

Reiteramos que ndo se trata de eliminar a mageinaim, de converter essa
tendéncia irracional, de inverter esse paradigma eddeusamento dos objetos
eletrdbnicos e automotivos e encaminhar politicadlipgs de construcdo de
infraestrutura e de dota-la de instrumentos quehamn a assegurar o direito
fundamental do homem de se locomover livremenawkr com dignidade.

Mumford lembra, nesse sentido, que

socidlogos, economistas e urbanistas que baseiasnpsejetos de futura expanséo
econdmica e urbana nas forcas que ora estdo ermcdpemna realidade, deixam de
fora de sua analise os dados observaveis da agldgiantropologia ou da histéria e
transformam a cidade numa causa ltima virtual eamieada

2 |bidem, p. 5609.
13 1dem.
4 1dem.
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A cidade deve construir espacos éticos, reaispdeliacdo, de aproximacao e
respeito com a natureza. A cidade deve ser instritgme garantia de direitos humanos,
de liberdade e de dignidade. A cidade deve nosxapap uns dos outros, possibilitar a
construcdo de relacbes duradouras e ndo nos afstggessoas. E a solidificacdo de
instrumentos de mobilidade urbana €, sem davida, politica publica de aproximacao
das pessoas de forma real e ndo virtual e mecanica.

Portanto, a mobilidade urbana tem outra naturezdiga, qual seja a de assegurar
ao homem um direito fundamental: a liberdade devir com dignidade. Para isso se
pode e se deve utilizar todos os instrumentos tégimws, urbanisticos, de
infraestrutura e econdmicos como facilitadores eléggito.

Leff afirma:

Diante da incerteza do futuro, na era moderna miilismo da razdo procurou
construir um mundo assegurado, baseado no comtrote previsdo oferecidos pela
ciéncia objetiva e na capacidade transformadortedaologia sobre as forcas da
natureza e sobre os poderes da magia. No entardoiomalidade cientifica em sua
intencdo de alcancar a objetividade, a verdadeeartaza falhou em seu propdésito

mais importante;: o de construir um mundo previsivantrolavel, seguro e
transparenté®

Ocorre que as ciéncias, assim como a politica beas de consumo deveriam
estar a servico do bem-estar e da dignidade do momendo ses apenas meros
instrumentos de poder. A ciéncia deveria conspoittes de aproximacgao dos homens e
nao somente asfalto para dar passagem ao autorii@gsle sentido, afirma Leff que “a
ciéncia, seguindo seu modelo mecanicista, distesgiaada vez mais da condicdo
humana™®

E impossivel se tratar a mobilidade urbana comiuimento de sustentabilidade,
engquanto nao for mudado o paradigma e enfocada magureza de direito fundamental
de ir e vir e a dignidade humana. Com essa pregéopa que vamos analisar a
necessidade de adogcédo de um processo racionamgggrhento da mobilidade urbana,

necessario e indispensavel para os grandes agldoseugbanos.

A Lei Federal de Mobilidade Urbana

Observando a verdadeira natureza juridica da ndabidi urbana e a necessidade
de ser alterado o enfoque dos investimentos nesg&ls, priorizando o homem, sao
perceptiveis a necessidade e a urgéncia de administnovimento de pessoas e de
bens (mobilidade urbana) com agilidade, eficiéncamforto e seguranca. Também é
imperioso mitigar os impactos negativos gerados prahsporte urbano, especialmente

> EFF, op. cit., p. 67-68.
'8 |bidem, p. 68.
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no que se refere a congestionamentos, a acideptdgamkito, as poluicdes visual,
atmosférica e sonora, bem como a excluséo soaiaidades sustentaveis, ndo podendo
ser ignoradas as grandes metropolis formadas gades-sede de diversos municipios,
que vao sendo interligados com o avanc¢o da ocupabaoa.

A Lei Federal de Mobilidade Urban4,editada pela Unido, é um indicio de
preocupacao do grave problema da mobilidade urbanaossas cidades. Ela tem como
finalidade estabelecer normas gerais, com vistasuagprimento do que dispdem o
inciso XX, do art. 21, e o art. 182 da Constitui¢ameral de 1988. A lei precisa ser
analisada sob os aspectos juridicos de sua efedi}fi mas também sob os aspectos
praticos de sua concretizacdo, sem perder de astftexdo de Leff:

Diante da impossibilidade de prever os impactossgieeproduzidos pelas sinergias
negativas de crescimento econdmico, pela intergerie@noldgica na vida... a
construcdo de sociedades sustentaveis, de um fatigtentavel, implica definir

metas que levem a vislumbrar mudancas de tendémcigstabelecer o equilibrio

ecolégico e a instituir uma economia sustentdvednas mecanicista e mais
humana-®

Primeiramente, é importante afirmar que ndo sdwesoproblema de mobilidade
urbana com uma simples lei que estabelece normas gApesar de a lei federal ser
um instrumento importante, o planejamento da ggsiéitica, nas cidades e nas regides
metropolitanas, somente acontece de forma efetoay um Plano Diretor bem-
articulado e com politicas de investimentos emagstrutura regional. A Lei Federal é
na realidade um indicativo ou torna obrigatoria waterminada politica, que necessita
de planos inteligentes e cientificamente corretm®n foco na concretizacdo das
diretrizes por ela tracadas. O atual modelo de epamento, afirma Leff, &
essencialmente insustentavel, pois gera um crestinb@seado no consumo e ndo na
priorizacdo da sustentabilidade e da dignidade haffa

A Lei Federal, como medida institucional e regutagdamu seja, que estabelece
obrigatoriedades, diretrizes e competéncias, € éamima necessidade e um avanco.
Mas a lei ndo resolvera tudo, ja que muito pouca fassegurado, especialmente
recursos para as regides metropolitanas construfrgaestrutura inter-regional e, se
nada mais for feito, tudo ficard como esta.

A CF/88 da competéncias a Unido para que estabaleetrizes sobre o
transporte urbano, sendo que o Estatuto da Cidadestpbelece normas gerais de
politicas urbanas. Na realidade, o advento da igionpouco mudara, se nédo houver a

7 Lei Federal 12.587, de 3 de janeiro de 2012.

18 Efetividade é um principio de direito e consiste @ue a conduta prevista na norma aconteca na
prética.

Y| EFF, op. cit., p. 79.

2 LEFF, op. cit., p. 80.
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adocdo de planos de mobilidade por parte da Uni#s, estados, das regides
metropolitanas e dos municipios de forma integraia a previsdo de recursos, planos
esses que devem acontecer exatamente nessa ordemo ominimo, de forma
concomitante. A mobilidade de uma cidade é orgaaiza partir do planejamento de
sistemas de transportes integrados entre outradesdce estados. Ndo ha como planejar
a mobilidade urbana, de uma cidade isoladamentadguos principais instrumentos
indutores de crescimento sdo vias ou sistemas afesportes interurbanos, como
aeroportos, trens, rodovias estaduais e federais.

Das competéncias da Unido e dos estados

A Lei Federal de Mobilidade Urbana estabelece apegumas diretrizes de
forma geral e genérica. A Unido faz de conta gaegbu a mobilidade urbana do Pais
e torna obrigatdria a elaboracdo pelos municip@sid Plano de Mobilidade Urbana
municipal, num prazo de trés anos, sob pena deet@berem recursos orcamentarios
federais destinados a mobilidade urbana. A lei engual sera, por exemplo, a
responsabilidade da Unido e ndo torna obrigatamoRlano Nacional de Mobilidade
Urbana, que defina estradas federais, ferroviagppados e portos e assegure
investimentos em curto, médio e longo prazo. A Eederal de Mobilidade Urbana,
quando trata das competéncias da Unido, no sediGarhdo aponta a atribuicdo mais
importante daquele ente federativo, qual seja, asti@belecer um Plano Nacional de
Mobilidade, prevendo a implementacdo das infragstne rodoviaria, ferroviaria,
aeroportuaria e de navegacdo, com recursos a ssetamplados relativamente a
melhoria da mobilidade nacional e internacionale gem enorme influéncia no
desenvolvimento das cidades e na forma de elalwrdQd planos municipais de
mobilidade urbana.

E, por consequéncia, esse papel fundamental daoUnid que se refere a
mobilidade, ndo fica regulamentado, o que nos &wancluir que a Unido ndo tem
prazos nem necessidade de elaborar um Plano Nhderdobilidade, no sentido de
buscar cumprir suas atribuicées constitucionais.

Também néo torna obrigatdrio que os estados elabseels Planos Estaduais de
Mobilidade Urbana e tampouco faz referéncia a rssdade de Planos Regionais de
Interligacdo das Regides Metropolitanas. A lei pdde ser mero indicativo de politicas
publicas, mas deve significar, efetivamente, pragipablicas.

E imprescindivel e necesséario que os estados ecfpios saibam o que esta
previsto pela Unido, como, por exemplo, um aeraparina rodovia ou uma ferrovia
federal e se isso viabilizara e/ou interferira nabiiidade estadual e na municipal. Os
municipios néo séo ilhas, pois necessitam de lgagén outras cidades, outros estados
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ou até mesmo paises. Nao ha como se construir aestaumentos de mobilidade
municipal, ignorando a necessidade de interligagéie diversas cidades e estados.

O papeldos municipios

Quanto ao papel dos municipios, nada a reparaalio@nte, nas cidades, € onde
ocorrem 0s principais congestionamentos e probleteasobilidade urbana, pela falta
de uma efetiva politica publica contemplada noadddiretores.

Segundo Rech e Rech, o espirito das leis comeasraar forma nos municipids,
por ser ai mais efetivo. A efetividade, segunde®sstudiosos, consiste na

[...] conduta daqueles a quem se dirigem as noomiasida com o contetdo delas.
Entdo, a maior parte das normas é efetiva, quammenaiorparte das vezes, sao
obedecidas e respeitadas. A norma deve possibijitaro sujeito direcione sua

conduta conforme o Direito, resultado da aceitagd@gropria norma, por ser ela
efetiva e representar o que efetivamente é preeisteito®?

Um Plano de Mobilidade Urbana deve ser efetivosea, deve significar o que
efetivamente é preciso fazer. Ndo estamos pensaaduoobilidade urbana do Brasil
sem base num estruturante Plano Municipal. O gésde que se continue pensando que
mobilidade urbana é apenas construir avenidas daggasfalto para automoveis ou
onibus e que apenas algumas obras ou politicagcasiisoladas, como simplesmente
priorizar o transporte publico coletivo, seja augéb ao problema da mobilidade
urbana.

Local e regionalmente, ha a necessidade de um Eahobilidade Urbana, que
envolva dezenas de providéncias conjugadas, coon@xemplo, a obrigatoriedade de
um zoneamento que distribua de forma sustentdvehrgas atividades, a definicdo de
indices construtivos que organizem melhor a ocuphgiana, a adocdo de estruturas
viarias compativeis e 0 seu uso racional, a imptsEd e diversificacdo de um sistema
de transporte coletivo de qualidade e integradonigacdo do acesso de determinados
veiculos aos centros urbanos, a racionalizacdocdpagdo das estruturas viarias por
atividades em diferentes horérios.

A descentralizagdo da cidade em novos centros deafsustentavel e com
atividades econémicas que nao tornem obrigatérdeslocamento das pessoas para
trabalhar ou buscar servigos publicos e privadegsgirios, a limitacdo de atividades
econdmicas de grande concentracdo populacional, vieaxs estruturantes e de
escoamento do transito, etc.,sdo alguns exemploglamentalmente, significam a

I RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandrdireito Urbanistico fundamentos para a construcdo de um
Plano Diretor sustentavel na area urbana e ruaaia€ do Sul: Educs, 2010.
22 |bidem, p. 241.
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priorizacado de espacos para as pessoas, comoasigadronizadas e bem-construidas,
passarelas, sinaleiras para pedestres, pracasgpagic. A adocéo de paliativos, como
diminuir o tamanho da calcada para aumentar asidagnnao € admissivel, e isso

colabora para a construcdo de cidades desumareafagiam as pessoas e priorizam a
maquina.

Silva, nesse sentido, afirma que “o planejamemtogeral, € um processo técnico
instrumentalizado para transformar a realidadetentie no sentido dos objetivos
previamente estabelecidds”A Lei Federal 12.587/2012 tem mérito ao estabelece
grandes diretrizes, mas € necessario que técragasnfo diagnostico da realidade e
facam um progndéstico com o apontamento concretandeonjunto de acdes viaveis e
corretas. Mas, para que seja assegurado que & sdetivamente acontecer ao longo
dos anos, € necessario que sejam adotados placiosaig, estaduais e municipais e
gue esses se transformem em lei.

Isso significa que, em termos locais e regionaRlamo Municipal de Mobilidade
Urbana precisa integrar o Plano Diretor municizad €, ser transformado em lei, o que
implica a construcdo de um planejamento juridio® exige conhecimentos especificos.
Rech e Rech fazem a distincdo entre técnicos wtaa@nie juristas no processo de
construcdo do Plano Diretor: “Fazendo uma compargg@gdemos afirmar que o
urbanista € o que compde a muasica, mas que deseoalferma de expressar sua arte
em notas e, por isso, necessita de um jurista iexperpara produzir a pauta, que sao as
normas de direito®

Essa reflexdo deixa claro que ndo basta uma I@riganpara concretizar acdes de
mobilidade urbana eficazes, mas que sdo necesgfaiuss urbanistas cientificamente
corretos, de modo que os mesmos sejam transfornegddsis inteligentes, efetivas e
gue assegurem que essas acOes planejadas acantemerdgeguranca juridica, para
muito além dos mandatos dos governantes.

Um Estado forte ndo € aquele que faz tudo, comswwer-homem, mas aquele
que cria leis inteligentes, efetivas e eficazess mbas indicam caminhos e tornam
obrigatorias politicas publicas e privadas capaseprevenir, planejar e encaminhar a
execucao de acdes concretas e necessarias cormblenp da mobilidade urbana. As
leis sdo instrumentos de planejamento, pois o PBdblico esta vinculado a lei. No
entanto, o que se tem observado séo leis genéincasgpletas e despreocupadas com
acOes concretas, inteligentes e especificas.

Nesse passo, ja afirmava Montesquieu:

2 SILVA, José AfonsoDireito Urbanistico brasileiro4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 85.
¢ RECH; RECH, op. cit., p. 35.

Construgdes das Regides Metropolitanas Adir Ubaldo Rech (Org.) 109



Todos os seres tém suas leis. Mas falta muito guaegao mundo inteligente seja tdo
bem governado quanto o mundo fisico. Possuem #igais, porque estdo unidos
pelo sentimento, mas ndo possuem leis positivagjupondo estdo unidos pelo
conhecimento. [...] As leis estao relacionadas copovo, 0 governo, o fisico do
pais, com o grau de liberdade e necessidades. Edsgfes formam, juntas, o
espirito das lei§’

Os Planos de Mobilidade Urbana precisam ser tremsittos em leis efetivas,
para vincular o administrador publico do presemtduauro, o que, em termos locais e
regionais, importa incorporar o Plano de Mobilidadebana ao Plano Diretor
municipal.

No art. 18, da Lei Federal de Mobilidade Urbanearfi definidas as atribuicdes
dos municipios, o que significa a adocdo de paBtipublicas amplas e que exigem
inimeros instrumentos que devem ser assegurado®larmo Diretor municipal
buscando vincular-se a administracdo publica. Vanrasar apenas dos mais
significativos:

a) Estrutura da acessibilidade

N&o ha como nao se iniciar pelo problema da adbdailte diante da necessidade
de priorizarmos o0 homem e ndo a maquina. Acestdoié implica as condicdes e
possibilidades de alcance para utilizagdo, comraega e autonomia, de espacos e
edificacdes publicas, privadas e particulares, hdolnis e equipamentos urbanos,
proporcionando maior independéncia possivel e daaddodos os cidadaos,
independentemente de serem deficientes ou naceitodie irem a todos os lugares dos
quais necessitam, seja ao trabalho, a instituigée=nsino ou a espacgos de lazer, etc.

E, em sintese, a forma de facilitar a aproximagé® jpessoas de locais com
determinado objetivo, ou seja, o direito de ir ede qualquer cidaddo. (Constituicdo
Federal brasileira de 1988, art. 5°, inc. XV). Todém direito a utilizacdo dos espacos
da cidade, das constru¢Bes privadas e publicastreaxsporte, livre de qualquer
obstaculo que o limite, com toda autonomia e segaraAlém disso, conforme dispbe
o art. 2, inciso |, do Estatuto da Cidade, é direito deotoidladdo viver em uma cidade
sustentavel e com infraestrutura urbana adequada.

As nossas cidades e especialmente nossas regibepolitanas estdo longe de
se constituirem, efetivamente, em cidades ou maEgssustentaveis, pois, para serem
assim conceituadas, deveriam fomentar a criacé@spacos adequados a convivéncia,
cuja acessibilidade de todos os cidaddos aos naiades equipamentos fosse
realmente um direito respeitado.

% MONTESQUIEU.O espirito das leisTrad. de Alberto da R. Barros. 2. ed. Petropdliszes, 1991. p.
71.
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Augustin afirma que o “problema da acessibilidaska @a falta de planejamento
urbano adequado, pois na auséncia deste restaidimlizado que o cidadao,
especialmente o portador de necessidades espe@aisjesfruta com dignidade dos
direitos fundamentais®

O direito de ir e vir implica a necessidade de esind, em legislacdo municipal,
por exemplo, o padrdo das calcadas, de acordo caensidade demografica e as
atividades previstas no respectivo zoneamento, iggngia essa necessaria para
assegurar espacos ou passeios adequados e emdesndidim de que todos possam
andar com seguranca. As calcadas e pracas sacaeguifps de mobilidade urbana,
mas, fundamentalmente, s&o espacos de convivénomarta. Além disso, a
transposicdo de um lado para outro das nossasraasnidas é uma dificuldade para
qualquer pessoa, pois nao existem sinaleiras aespes e tampouco passarelas.

Os obstaculos que a sociedade constroi no espdagmayrnos edificios, nos
transportes, nos mobiliarios e equipamentos impesléificultam a livre-circulacéo de
pessoas, sobretudo daquelas que sofrem algumadaidage transitoria ou permanente.
Quando o Estatuto da Cidade refere-se ao direibjettuo de todos a uma cidade
sustentavel, esta priorizando o homem e ndo a mé&glssa é a regra maxima. Toda
obra construida que cria qualquer dificuldade @ssibilidade é ilegal e viola o direito
fundamental de ir e vir e 0 direito a uma cidadgtentavel. Toda vez que estreitamos
uma calcada para alargar a rua estamos restringindeito do cidadao e priorizando a
maquina.

A estrutura de acessibilidade deve ser planejad@larm Diretor e assegurada na
Lei do Parcelamento do Solo, no Codigo de Obra® €Cadigo de Posturas, com
prioridade para garantir ao cidaddo os direitosddnmentais, como uma cidade
sustentavel, um ambiente ecologicamente equilihradtireito de ir e vir, entre outros.
Nas Regifes Metropolitanas deve-se ter uma pregQéopde interligacdo de todo o
territdrio que compde as diversas cidades.

b) Definir zoneamentos e fixar indices construtivogjue assegurem a densidade
demografica e a reparticdo espacial das diferentestividades urbanas de forma
sustentavel

O problema da mobilidade urbana exige um conjustangdidas, previamente
definidas na legislacdo urbanistica, para que posga organizadas as cidades.
Nesse sentido, afirma Mukai:

%6 AUGUSTIN, Sérgio. A cidade moderna e os entravesessibilidade. In: BRAVO, Alvaro Sanchez.
Sostenibilidad ambiental urban&evilha: ArCibel, 2012. p. 396.
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Uma das fungBes bésicas do urbanismo é permitirrculacdo de pessoas e
semoventes em condi¢cdes harmoniosas e adequadasddeo ordenamento do
territério ndo sé estabelecer os espacos das wliésratividades, mas também de
mobilidade e acessibilidadé.

N&o ha duvidas de que o maior problema da mob#idablana é colocar pessoas
demais em espacos de menos. Portaestabelecer zoneamento e densidade
demografica sustentavél uma diretriz do Plano Diretor que se impde. teso a ver
com a definicdo de indices construtivos adequadasygativeis com as estruturas de
mobilidade urbana planejadas ou existentes, comsefzs publicos, ruas e avenidas,
sistema de transporte coletivo, etc. Normalmerdglycamos num determinado espaco
pessoas a mais do que o suportavel em face daguestr de mobilidade urbana
existentes ou planejadas.

As habitacdes humanas ndo podem imitar cupinzeposjue é totalmente
inadequado e incompativel com os habitos, as ndeess e o bem-estar humano.
Segundo porque € uma das principais causas dosemad gerados pela falta de
organizacdo e controle da mobilidade urbana, istgeate demais com os espacos de
acessibilidade e mobilidade exiguos.

Da mesma forma, deve-se conjugar o planejamentestaguras de mobilidade
urbana, de acordo com o respectivo zoneamento.tidslagles permitidas em cada
zoneamento possibilitam planejar uma estruturaaviadequada a ocupacdo do solo.
Nesse sentido, Monteiro, ao se referir a organzal@ sistema viario da cidade de
Lisboa, afirma “que é necessario que a repartiggactal das diferentes atividades
urbanas tenha como contrapartida uma estrutura aomep.?® Isso significa
estabelecer um zoneamento com densidade demogréfichferentes atividades
econdmicas e de servi¢o de forma sustentavel.

A especulacdo imobilidria tem pautado o Poder BPabkéi autorizar, no Plano
Diretor, indices construtivos elevados, sem reapeis espacos de acessibilidade das
pessoas e a estrutura viaria planejada ou disdponigeie aumenta o lucro, mas diminui
a capacidade de mobilidade urbana e a qualidadedde Da mesma forma, ndo séao
definidos zoneamentos de uso e ocupacéo do sale eegpeitem a vocacao natural de
cada espaco.

Construimos sobre rios, nas encostas e em porgdeterth necessarias a
impermeabilizacdo das aguas, motivo pelo qual asasoruas e avenidas, nos dias de
chuva, se transformam em rios, sem condi¢des tegatilidade, devido a ndo vazéo

2" MUKAI, Toshio. Temas atuais de Direito Urbanistico e AmbienB#lo Horizonte: Férum, 2004. p.
141.

% MONTEIRO, Claudio.Escrever direito por linhas rectasegislacdo e planejamento urbanistico na
Baixa Lisboa. Lisboa: Alameda, 2010. p. 205.
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das aguas. Os conhecimentos disponiveis em plagejarda densidade demogréfica e
zoneamento sdo suficientes para assegurar um maensastentabilidade. No entanto,
as pressodes e o0s interesses especulativos deulaaetscsubordinam a eles os gestores e
0s proprios planejadores.

c) A descentralizacao da cidade em novos centros

De outra parte, é historico e cultural o fato de gs nossas cidades tenham um
anico centro. Tudo girava em torno do palacio,gtaja e do jardim do bem-estar, da
praca central com seu mercado. Da mesma formageses metropolitanas devem ter a
preocupacdo de criar infraestruturas de interligagdm todos as cidades satélites,
buscando gerar novos centros de influéncia. A Vagéo a esse modelo de um Unico
centro segue na organizacéo das regides metropditale que uma cidade nao podia
ter mais do que um unico centro. Hoje, essa visié superada considerando o
tamanho de nossas megalopolis e a descentralidac®oder Politico, repartido entre
as forgas populares e econdmicas da cidade.

Essa cultura de um Unico centro busca garantir derppolitico centralizado.
Nesse viés, afirma Mumford “que a centralizacadtipal em sua forma mais absoluta,
passa para uma nova constelacéo de forcas ecorsdATidaido converge para o centro,
onde esta o poder politico e econdmico. Morar dorrda praca, do mercado, da igreja
e da prefeitura sempre foi grande desejo e de mugso levou a que tudo convergisse
para um mesmo centro, quando deveriamos criar irm@oentros. A ocupacao desses
espacos por orgdos de servigco publico e/ou prigadstruturante e induz as pessoas a
se deslocarem para obter tais servicos.

Da mesma forma, vias largas, bem-organizadas sdtoras de atividades
econdmicas. Uma avenida induz o crescimento, magrande mercado ou um centro
comercial ou uma fabrica aumenta o fluxo de pessades veiculos, que necessita ser
melhor distribuido, no sentido de que os transauptecisam de local adequado, onde
haja acessibilidade planejada e sustentavel.

O proprio Estatuto da Cidade determina a descétcdio, no seu art. 2°, quando
no inciso | afirma que é direito do cidadao disperuma cidade sustentavel, sendo que
0 inciso IV estabelece a necessidade de plane@esenvolvimento das cidades, a
distribuicdo espacial da populagéo e das atividadesomicas.

Mumford, ao se referir a necessidade de descerstcdld da cidade e a criagdo de
novos centros, defende:

2 MUMFORD, op. cit., p. 445.
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Em cidades que tém multiplos centros e que forarmiglmente descentralizadas,
tais como Londres, pelo reagrupamento politico engds semi-autbnomos, cerca
de quarenta por centro da populacdo noturna trabddimtro das suas unidades
administrativas locais, sem necessidade de destotamSomente colocando o
trabalho e o lar mais préximos um do outro podeessseguir issé”

A cidade é, na sua esséncia, um lugar de atividaudsplas, diversificadas,
sendo que cada uma delas tem impactos urbanos,damttracdo de novas atividades e
moradias ao seu entorno quanto no que se refereingoactos no transito. O
instrumento previsto no Estatuto da Cidade, denadarimpacto de Vizinhanca, deve
ser bem-regulamentado no Plano Diretor, buscanddirmessas consequéncias,
distribuindo melhor as referidas atividades, obgtdo a descentralizagéo dos servigos
da cidade para novos centros, 0 que evita o destda da populacdo e organiza a
mobilidade. N&o se trata de simplesmente levarntreaala cidade para os suburbios,
mas de criar novos centros com vida propria. Isswiloliria melhor a populacéo, as
atividades econbmicas e a necessidade de deslomamee as pessoas tém e,
consequentemente, dos veiculos.

A descentralizagcdo das cidades para novos cemtnesgentes, com atividades
econbmicas préprias e em locais adequados, colteaeoo trabalho préximos um do
outro, evitando deslocamentos desnecessariostugasgenormes de transporte coletivo
ou privado e interminaveis congestionamentos desitkh As avenidas e perimetrais
devem ser racionalmente ocupadas, priorizandoilédado o transito de veiculos, com
vistas a melhorar a mobilidade de um centro pati@ou

Jeménez afirma, referindo-se a legislacdo urbamist@tald, que é inadmissivel
que se cometam trés infragbes graves na organizigi@idades: conjugar pessoas,
atividades e carros no mesmo espaco. E a lei ida fiiz ele. Dois corpos ndo podem
ocupar 0 mesmo espaco ao mesmo tefhfionecessario definir e organizar os espacos
de ocupacéo e circulagdo humanas, com calcadas |lajgrdinadas e arborizadas, com
0 objetivo de assegurar acessibilidade e um angeatlogicamente equilibrado, assim
como € necessario definir os espacos que deverocspados com a circulacdo de
veiculos. O planejamento é a Unica forma de tocoarpativeis atividades, pessoas e
carros.

Cada cidade apresenta uma problematica, tipicaada cealidade. Trazemos
como exemplo o que afirma Monteiro em relacdo adsdle Lisboa:

**MUMFORD, op. cit., p. 593.
31 JEMENEZ, Joan M. TLegislacion urbanistica catalafi@arcelona: Voa Caoetama, 2009. p. 654.
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A limitacdo de atividades e transito na cidadeganfez criar a cidade nova, para
planejar racionalmente a ocupacao, financiar azeeglo de obras numa técnica que
se pode considerar precursora da designada “exgcéprpor faixas”, utilizadas na
construcdo das Avenidas Novas e ainda hoje previstdei*?

Lisboa conseguiu conjugar a cidade histérica catidade moderna, organizar a
mobilidade urbana, diversificando e integrando siesna de transporte. Conseguiu,
conforme afirma Monteird® escrever direito por linhasectas usando as proprias
palavras do escritor. E disto que precisamos: fmamsr os planos em normas de
Direito que tornem obrigatorios agdes concretaaneirthos corretos, efetivos e eficazes
a curto, médio e longo prazo.

Mumford simplifica, defendendo que “o congestionatoeurbano verifica-se
naturalmente quando um numero demasiado de pesso@xLa a competir com um
ndmero limitado de espacd®.E esse é um problema, um equivoco que se origina n
dimensionamento inadequado da densidade demoggfi@aforma como os espagos
sdo destinados as atividades econdmicas.

d) Hierarquizacdo do Sistema Viario Municipal, defnindo no Plano Diretor o
sistema viario macro, ou de cidade, deixando paramarcelamento do solo, apenas
as vias de vizinhanca

A falta de mobilidade urbana nas cidades tem, esues dezenas de causas, a
falta de hierarquizacdo do sistema viario de cagéib de cidade diferenciado do
sistema viario de vizinhanga onde sdo autorizatildades urbanas incompativeis com
a estrutura viaria projetada no Plano Diretor. Mgocdas Regides Metropolitanos,
necessitamos hierarquizar também as vias destiaddgscao entre uma cidade e outra,
0 que implica adotar, como ja afirmamos, uma lagé&b comunitaria, definindo essas
estruturas.

Mumford ensina que,

na nova planta da cidade, quase ndo existia difiergio alguma entre rua e

avenida, entre circulacdo de vizinhanca e circalatgicidade, ou transurbana. E tao
dificil escapar a esse padrdo, quando os princfpiogrciais predominam e buscam
se localizar ao longo das avenidas, em vez dewmiacompacto centro de mercado.

Mesmo aqueles que podiam dar-se o luxo de beladénetas, se alojavam em
avenidas, e ndo em ruas laterais com tranquilogeiies interiores’

Mumford evidencia que determinadas atividades s@&mnpativeis com a
mobilidade urbana e, por isso, devem estar locdzam zoneamentos especificos,
com estruturas urbanas diferenciadas, tais conmeasaento, calcadas, ruas, avenidas,

2 MONTEIRO, op. cit., p. 47.
% Ibidem, p. 46.

% MUMFORD, op. cit., p. 467.
% MUMFORD, op. cit., p. 464.
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sistema de transporte, etc. Um grande supermensadopoderia se localizar numa
avenida de circulacao rapida de transito, pois & atividade concentradora de pessoas
e de automdveis, 0 que obstrui o transito ao idedscilitar.

Na realidade, os Planos Diretores deveriam prevestautura viaria de cidade,
evitando que, ao longo dessas estruturas, fossesenwdvidas atividades
incompativeis. As atividades que implicam grandeceatracdo de pessoas, como
hipermercados,shoppings, grandes fabricas, centros comerciais, etc., devem
zoneamento proprio, com avenidas de acesso adeqgegamais se localizar em vias de
escoamento do transito da cidade.

Assim também as atividades de vizinhancas podemosalizar em vias
secundarias, sem transito de passagem ou de cllmdessas cidades sdo uma mistura
de metais que ndo se fundem, mas que insistimofuedir. A estrutura macro da
cidade, como as avenidas de transito rapido e skagam, de um centro para outro, de
um zoneamento industrial para outro, de circulagdtre uma cidade e outra do
Aglomerado Urbano ou Regido Metropolitana, de saidaentradas da cidade, de
perimetrais de contornos, etc. deve ser definid®laoo Diretor, sendo que apenas as
vias de circulacdo de vizinhanca, ou de bairro,epoder definidas no momento do
Parcelamento do Solo.

Mas as vias de deslocamento entre uma cidade & dagrregides metropolitanas,
devem ser objeto do Protocolo de Intencdes dosmgasstlas cidades componentes e ser
incorporadas de forma uniforme em todos os Planiostddes das cidades partes,
constituindo-se em legislacdo comunitaria, que pdtte ser mudada isoladamente por
um dos municipios.

Ainda: a falta de definicAo de um sistema viarioctitade e ligacdo entre as
cidades das Regides Metropolitanas, ja no Planet@ié uma das principais causas do
congestionamento cadtico que se verifica em nagdasges, pois o0 sistema viario e o
zoneamento sdo dependentes. A definicAo de estrutiéiria, no momento do
parcelamento do solo, beneficia o loteador e naocidaddo. Isso implica
responsabilidade e improbidade administrativa, msse procedimento tem levado
municipios a gastarem milhdes de reais, destruindeas, prédios, estruturas
construidas para dar lugar a uma avenida, que ipdéesido prevista no Plano Diretor.

Krznaric reflete nesse sentido:

Essa incapacidade de adotar uma perspectiva de lprazo gerou a cultura da

irresponsabilidade social. Desperdicamos recurssldneta sem considerar o
impacto disso sobre as geracdes futuras, paraas gstamos legando um clima
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alterado, biodiversidade depauperada, fragilidadelégica e meio ambiente
insustentavet®

Uma cidade sem planejamento € fruto exatamenteadadsura, em que 0s
politicos ndo conseguem enxergar além da proxine&ds, numa incapacidade
absoluta de pensar a longo prazo. Com as Regid@pdbtanas, encontramos o
desinteresse do prefeito em estabelecer politizhlscps de interesse regional, para fora
do seu territério, ja que, eleitoralmente, inteaessenas os eleitores locais.

e) Transporte coletivo organizado e de qualidade

Outro elemento que deve ser considerado na elamde planos de mobilidade
urbana é o transporte coletivo, que precisa serefdo e integrado a outros sistemas,
como terminais rodoviarios, aeroportos, trens, agsim como com outros elementos, a
exemplo de densidade demogréfica, zoneamento emteslizacéo, previstos no Plano
Diretor.

Em relacdo a regido metropolitana, a definicdo uofe ttansporte coletivo de
mobilidade regional é prioridade. O desenvolvimemttegrado da regido depende
muito das estruturas viarias e do sistema de toaresmue garantam mobilidade,
ligando todos os polos urbanos regionais imporsankssa definicdo deve constar,
também, nos Planos Diretores de cada municipigrisue.

Ocorre que, na realidade, a ocupacao dos espaggsesse pautou pelas regras
do Direito Imobiliario, com vistas ao lucro e dasma forma aconteceu com o sistema
de transporte coletivo. As regras de ambos (ocapag¢éansporte) nunca tiveram como
preocupacao central a mobilidade urbana e a cislastentavel. Preocupacao, além da
divisa do municipio, é algo ainda mais distante.

Nesse panorama, mais uma vez a licdo é de Mumford:

Infelizmente, a criagdo do transporte publico cewrsegundo 0s mesmos canones
de lucro especulativo que governavam o resto dadeida especulagéo do trafego e
a especulacdo da terra faziam jogo combinado, muiaes na pessoa do mesmo
empreendedor. De outra parte, a expansdo vertitarigontal das cidades, sem
infra-estrutura que abrigasse de forma sustentaveénsidade demografica e o
trafego de pessoas e veiculos sdo enganos comefi@s geram O
congestionamento. A planta baixa produzia no papelparéncia da ordem e

ampliddo, mas a nova construcao, na cidade mekcsoiipava a prépria pretensao
de tais qualidade.

As afirmativas de Mumford sdo atuais e demonstram & simples adocao de
uma lei relativa a mobilidade urbana, sem que majdanca na cultura de simples lucro

% KRZNARIC, op. cit., p. 140.
3" MUMFORD, op. cit., p. 465.
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especulativo, que nédo leva em consideracdo umanamade cientificamente
sustentavel, ndo resolve o grave problema de ndal#i urbana que hoje enfrentamos.
Conforme Leff, a sustentabilidade implica uma mgdate racionalidad®.
E acrescenta:
Seus principios abarcam e se fundamentam em umaligade de racionalidades
culturais, a partir da qual se constroem diferentsinhos para a sustentabilidade.
Se reivindicamos o direito & existéncia dos povesus processos de reidentificacdo
através de suas formas de reapropriacdo da natesias ndo podem ser pensadas
como uma adaptacdo e acomodacado a uma globalidagdmnomia ecoldgica, mas
como a construgdo de novos territérios de vidaiturando dentro de uma nova

racionalidade produtiva, na qual seja possiveltcoinsuma coalizdo de economias
locais e regionai¥

Leff faz referéncia a necessidade de haver esgagofonando dentro de uma
racionalidade produtiva, na qual seja possivel tcoinsa sustentabilidade e uma
coalizdo de economias locais e regionais. Fernahdegcado para complementar o ja
dito. Ele refere que a legislacdo urbana deve atwano linha demarcatoria,
estabelecendo fronteiras de poffeNo entanto, o que se verifica é que o poder
econdmico predomina em detrimento da cidade sdstelntqgue deve ser urgentemente
planejada.

Em verdade, um bom sistema de transporte coletimmne prescinde de
planejamento de espacos adequados a circulacdmitasp trens, etc. de forma
integrada. Por isso, essa providéncia deve acaonteaue Plano Diretor
concomitantemente com a definicdo de indices asinsts ou densidade demografica,
com um zoneamento racional, um sistema viario aatbme a propria descentralizacéo
da cidade. E o sistema de transporte urbano rdg@dnmprescendivel para evitar
corredores, entre uma cidade e outra, totalmenseegsiveis e incomunicaveis
regionalmente. As estruturas de mobilidade urbagemnais sdo grandes alavancadoras
do desenvolvimento e sustentaculos da sustentadbdid

f) Adocado de horérios especificos e a proibicdo @éculacdo de determinados veiculos em
espacos urbanos predefinidos

A adocdo de horérios especificos ou a proibicacidrilacdo de veiculos em
determinados espacos urbanos ndo pode signifisaucies de mobilidade urbana, mas
organizacdo do seu acesso a locais e em momeni®epoatunos.

E inaceitavel que determinadas obras, que devesgmmealizadas & noite ou nos
fins de semana, fiqguem obstruindo a circulagdoalewos, no mesmo horario em que

% LEFF, op. cit., p. 51.
% |bidem, p. 53.
“C FERNANDES, E. (Org.)Direito Urbanistico.Belo Horizonte: Del Rei, 2009. p. 169.
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as atividades econdémicas, sociais e de servicegmsfuncionando. A realizacdo de
obras de estrutura feitas depois da cidade comsiaidignifica falta de planejamento, e
o cidaddo néo pode ser penalizado por isso. Da emésmma, a descarga de matéria-
prima, mercadorias, etc. ndo pode ser realizadpanclo-se calcadas e horarios de
comeércio, 0 que vem em prejuizo da mobilidade wban

A circulacdo de caminhdes na passagem de um geataooutro ou para outras
cidades ndo pode usar determinadas avenidas, atksina veiculos leves ou ao
transporte urbano.

Uma das principais causas de congestionamentoeguerifica em determinados
horarios e lugares tem a ver com a coincidéncieésmo horario de inicio ou término
de algumas atividades. O Codigo de Posturas padatiseado para definir o horario
dessas atividades, organizando melhor a saida mrade de pessoas em escolas,
fabricas, lojas, bancos, etc.

Cidades como Lisboa proibem o transito de camintdé&egrande porte no centro
historico e no comercial, criando terminais de aagg deslocamento de produtos em
carros menores para o0s varios espacos da cidaghes &struturas dao conta, também, da
expansao urbana regional.

O sistema de transporte coletivo, que deveria furagide forma a atender a todos
e em todos os horarios, é a garantia do direiio €eir das pessoas, 0 que ndo pode se
aplicar igualmente ao transporte de mercadoriagtérias-primas, que pode e deve ter
horarios especificos, especialmente em turnos sogeno de maior movimento de
transeuntes, para serem transportadas até seissdea#estino.

Por fim, a integracdo da politica de mobilidadeangbdeve se dar de acordo com
a implementacéo da politica de desenvolvimentopams@o urbana locais e regionais.
O crescimento das cidades, nas periferias, senejplaento, além de criar graves
problemas para as condi¢cdes dignas de moradia towaveis planos de mobilidade
urbana, pois a infraestrutura dessa mobilidadetéqmuisito para organizar os tipos de
ocupacao de forma sustentavel.

Além disso, 0 manejo dos rios, das aguas pluvikissaneamento e dos espacgos
de preservacdo ambiental, para assegurarem um ramieieologicamente equilibrado,
entre outros, consubstancia uma relacdo diret@ entiso e a ocupacdo do solo e a
organizacdo da mobilidade urbana. As diversas ag@esssarias para planejar a
mobilidade urbana ndo podem ser incrementadas rdeafesolada ou com algumas
obras paliativas, mas devem ser acdes sistematmasomitantes e integradas, a partir
de diretrizes definidas no Plano Diretor.

Construgdes das Regides Metropolitanas Adir Ubaldo Rech (Org.) 119



Conclusao

Conclui-se que a mobilidade urbana diz respeitopassoas, como direito
fundamental de ir e vir e que a cidade tem qu@gEmizada, buscando-se assegurar 0
direito, previsto no Estatuto da Cidade, de umadrdsustentavel para o0 homem e nao
para o automovel. A Lei Federal de Mobilidade Udb@nmportante como enfoque do
problema, mas ela ndo é efetiva e ndo assegutec@slpublicas que venham a tornar
concretas acdes nos diferentes entes federativos.

E necessario, para isso, que seja também elabamadd®lano Nacional de
Mobilidade, que defina obras e investimentos, besma Planos Estaduais de
Mobilidade, especialmente no que se refere as gsamdetropoles, normalmente
compostas por varias cidades. Isso tornaria, em, t@srigatoria aos municipios a
elaboracdo de seu Plano Municipal de Mobilidadeabah o que asseguraria uma
politica local integrada ao Plano Nacional e Esthdie Mobilidade Urbana. Mas os
municipios devem ter presente a necessidade deueal viarias e de transporte, que
liguem toda a regido metropolitana, adotando nass selanos Diretores esses
instrumentos de ligacdo nas divisas de seus muwsci@ planejamento regional da
mobilidade urbana é indispensavel para o desemaehtio sustentavel de cada cidade e
regido, devendo ser compatibilizado, pela adocdoum@ legislacdo comunitaria
pertinente.

Finalmente, € necessario que os municipios incerp@o Plano Diretor normas
que assegurem uma politica efetiva de mobilidadena, utilizando-se de varios
instrumentos indispensaveis a uma solucao glolgabmal e definitiva desse problema
que tem criado caos no transito de nossas cidadepecialmente, na circulacdo entre
as cidades das regides metropolitanas, subordmadavivéncia e a acessibilidade das
pessoas a engenhosos substitutos, como € o cascauttimovel, criando
congestionamentos interminaveis e em vias incongiati
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Sustentabilidade na Regido Metropolitana da Serra &icha:
possibilidades para uma gestdo ambiental sustentdve

Marcia Maria Dosciatti de Oliveira- Michel Mendes

“Desenvolvimento sustentavel significa usarmos
nossa ilimitada capacidade de pensar em vez de
nossos limitados recursos naturaidtiia Sipila

Introducao

A espécie humana surgiu na Terra a cerca de 3 esildé anos, e com ela, uma
vocacgao inata, a de transformacédo. Esta capactiatansformar o meio ambiente em
riquezas e produtos a seu beneficio, acarretaramesequilibrio, criando situacées de
insustentabilidade. Transformamos pedras em fem@sgealgoddo em roupa, solo em
monoculturas, sementes em superalimentos, aguanengi& florestas em livros e
moveis, petrdleo em materiais, e assim sucessivamnen

Vivemos hoje em uma cultura de transformac¢des dadanais avancadas, e iSso
e incrivel, se ndo fosse o simples fato de ternmasemorme problema: a geracdo
desenfreada de residuos. Nosso impeto transforneatbonos levando a caminhos sem
volta. Somos mais de 7 bilhdes de habitantes eulasfos de forma assidua dos
recursos naturais, avangando assim com o0s problso@sambientais na sociedade
global.

A sustentabilidade deve fazer parte do dia a dis&tohumano, visando criar
situagdes que possibilitem seu sustento e o degawagoes futuras. A sustentabilidade
é sindnimo de planejamento, boa gestdo, conscigutitica, participacdo econdmica
responséavel, valores humanos, cuidado com a natgéreom as pessoas, tendo acéo
local e visédo global

Desta forma, este capitulo objetiva abordar astGessde sustentabilidade em
seus discursos conceituais, situando o leitor acgecseu entendimento, direcionando-
0S para uma visdo sobre as regibes metropolitamas denensbes atuais e
correlacionadas com a Regido Metropolitana da Sacecha.

" Doutora em Ciéncias Ambientais pela UniversidadeLdon em convénio com a Universidade de
Caxias do Sul (UCS). Mestre em Biotecnologia pelzsSULicenciada em Biologia pela UCS. Docente na
Universidade de Caxias do Sul. Coordenadora dandatdoldgico e Serpentario da UCS. Coordenadora
do Projeto de Pesquisa Educacéo para a Sustetdalgilna Universidade de Caxias do Sul.

" Mestrando em Educac&o, no Programa de Pés-Grazleag&ducacdo, na Universidade de Caxias do
Sul (UCS). Licenciatura e Bacharelado em CiénciafBicas pela UCS.
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A intencao € orientar e situar o leitor acercaalestrente de educacédo ambiental,
que é a sustentabilidade, permitindo mudancas dwadamentos e posturas frentes
aos problemas urbanos. Ao longo deste capitul@retge que o Poder Publico crie um
plano de arrecadacdo de verbas e um banco de dedpigntando assim uma
ferramenta de gestdo para a sustentabilidade,\ehda Regido Metropolitana da Serra
Gaucha, sendo inovador e urgente, atendendo astamdes para uma sociedade
sustentavel.

Como instrumento inicial, tem-se a Agenda 21, qodepser desenvolvida em
nivel global e, principalmente, local, voltada asatas estaduais, municipais, a centros
comunitarios e demais grupos, aliando a esta feméara gestdo ambiental. Esta uniao
sera capaz de potencializar as acdes ja deserasl@ddesenvolver nos envolvidos
visdes sistémicas sobre variadas situacdes, consocil, politica, econdmica e
ambiental.

De forma a alterar a atual situacdo das areas asbao longo deste capitulo,
indicadores de sustentabilidade urbana, sugestoegrdacdes serdo apontados como
alternativas para a reducdo dos impactos ambiemnias areas urbanas, com
direcionamento para a Regido Metropolitana da Seaxecha.

Assim, com a unido dos 13 (treze) municipios quenpiiem a Regido
Metropolitana da Serra Gaucha, mostra-se necessadlizar um planejamento
ambiental sustentavel, proporcionando assim um nonxesso de civilizacdo e
melhoria da qualidade de vida.

Regido metropolitana

No contexto urbano mundial, os impactos ambienéis se agravado, gerando
muitos questionamentos voltados a criacao de padite resolucdes a esta questao.

Os impactos ambientais estdo se tornando cada weéx frequentes, gerando
grandes catéastrofes, como enchentes, desmoronarden&ncostas, falta de &agua
potéavel, geracdo descontrolada de residuos, deutras, afetando diretamente a vida
humana.

Este conjunto de temas caracteriza um campo détosrifue se manifestam através
de formas muito diferentes, configurando praticasadropriagdo do territorio e de

seus recursos permeadas por um conjunto de deteri@ique complexificam o
avango rumo a uma gest&o mais sustentavel dasesidad

! JACOBI, Pedro. Dilemas socioambientais na gestéimapolitana: do risco a busca da sustentabilidade
urbanaRevista de Ciéncias SociaRolitica e TrabalhpParaiba, v. 25, p. 115-134, out. 2006. Semestral.
Disponivel em: <http://periodicos.ufpb.br/ojs/indexphp/politicaetrabalho/article/view/6742/4181>.
Acesso em: 21 set. 2014.
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Como conciliar o uso de recursos naturais, semtasgadestruir os mesmos? A
chave para a resposta e construcdo de uma novedadei € aggestdo A gestado
ambiental € um conjunto que deve abranger o sediblicp, politicas publicas e a
sociedade, de maneira a incentivar o uso raciorglstentavel dos recursos que a
natureza nos proporcioRa.

Atualmente o uso da palavra sustentabilidade tetoreado corriqueiro. Para as
mais variadas situacdes, citar o termo se torna pdditico, de valor e, desta forma,
passa a ser vulgarmente utilizado por muitas pessGabe ao cidaddo buscar
informacdes sobre esta tematica, podendo exigirgdtegrnos e demais 0rgaos que
executem o que cabe a sustentabilidade.

As regibes metropolitanas ndo sado totalmente dastEn, temos regides
metropolitanas insustentaveis:

A ‘“insustentabilidade” que caracteriza o padraoudsanizacdo metropolitano se
caracteriza pela prevaléncia de um processo dens&pae ocupacdo dos espacgos
intra-urbanos que, na maior parte dos casos caafigma dramatica realidade:
baixa qualidade de vida a parcelas significatiapapulacad.

A guem cabe a sustentabilidade? A populacio pdbrea? A todos? As micro e
macrorregides? As metrépoles e regides metropakrCabe ao leitor refletir sobre
estes questionamentos e buscar respostas atrasés dentexto.

O espaco urbano enfrenta uma realidade cruel glapfnediada pela dualidade
de seu espaco, ela € marcada por duas classedosu dtasse mais favorecida e classe
menos favorecida, e/ou, o lado rico e lado pobre.

Torna-se visivel a pressado que as populacdes safeeBua area, seja ela pelo
crescimento imobiliario, ou pelo avanco populaciortsste avanco avassalador e
potente acaba atingindo de forma direta os niv@®is mais baixos, caracterizados por
grupos com menos oportunidades, ocasionando menooadicbes de vida e
vulnerabilidade econdmica e social.

Hoje em dia, a insustentabilidade das regifes ndma denominacédo exclusiva
de sua estrutura, também de seu povo. Seu modabta afetando principalmente seus
modeladores, a populacdo em geral.

2 THEODORO, Suzi Huff; CORDEIRO, Pamora M. FiguedeBEKE, Zeke. Gestdo ambiental: uma
praticapara mediar conflitos socioambientdis. ENCONTRO ASSOCIACAO NACIONAL DE POS
GRADUACAO E PESQUISA EM AMBIENTE E SOCIEDADE (ANPP®, 2., 2004, S&o Paulo.
Anais....Indaiatuba — S&o Paulo: ANPPAS, 2004, 17 p. Dispb@im;
<http://www.anppas.org.br/encontro_anual/encon@®d2GT05/suzi_theodoro.pdf>. Acesso em: 14 out.
2014.

% JACOBI, op. cit., p. 115.
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Insustentabilidade urbana reflete a incapacidade pdadutividade e dos
investimentos urbanos de acompanhar o crescimegalémandas sociais, e gera
um conjunto de problemas que se refletem na degfiadda qualidade de vida
urbana’

O ser humano como criatura detentora de grandeciciole critica e analista,
passa a se ver como produtor de riscos. Riscosuzpicims de forma direta e
indiretamente, que atingem tanto sua espécie, coamobiente natural.

A sociedade global se vé destrutiva e preocupadast@ situacdo, porém, nao
questiona nem protesta ao Poder Publico para masaBendo a sociedade manipulada
pelo poder midiatico, acredita que tudo estad berpernanecesse em sua zona de
conforto.

Os desafios metropolitanos que se colocam nosatliass € que as cidades criem as
condi¢des para assegurar uma qualidade de vidpagsa ser considerada aceitavel,
ndo interferindo negativamente no meio ambiente sda entorno e agindo

preventivamente para evitar a continuidade do migelegradacéo, notadamente nas
regides habitadas pelos setores mais carentes.

Esses locais, chamados de Regibes Metropolitan&l, (Roresentam grandes
desafios, conforme citado acima. As regibes melitapas brasileiras foram
institucionalizadas nos anos 70, no momento em gudolitica Nacional de
Desenvolvimento Urbano estava diretamente reladmnaom a expansdo das
multinacionais, consolidando a metrépole como cerde instalacdo de novas
industrias®

A ideia do surgimento das regides metropolitana®rithasada nas criacdes das
primeiras regides na Franca e nos Estados Unigssdécadas de 50 e 60. No caso
destas regibes, 0s municipios que as constituersupos independéncia na sua
vinculacdo administrativa, mas integram a mesmedadal@ socioecondémica, visando a
realizacdo de servicos comuns, de modo a se aonstiha unidade de planejamento.
Este era o objetivo, mas o carater politico supevogonflito existente entre a
institucionalidade e espacialidade.

Deste modo, a histdria da instituicdo das regidesapolitanas no Brasil, descreve

um percurso no qual a critica ao autoritarismo rérabsmo do governo federal —
gue criou regifes sob as quais os estados federadostinham autonomia para

*Ibid., p. 116.

® Ibid., p. 116.

® MOURA, Rosa; FIRKOWSKI, Olga Lucia C. de Fetrépoles e regibes metropolitanas: o que isso tem
em comum? In: ENCONTRO NACIONAL DA ANPUR, 9., 2001, ®Rde JaneiroAnais.. Rio de
Janeiro, 2001, p. 105-114. Disponivel em;
<http://www.anpur.org.br/revista/rbeur/index.ph@efarticle/view/2144/2097>. Acesso em: 14 out.
2014.
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intervencdo — cede lugar a proliferacdo de unidadetsopolitanas destituidas de
caracteristicas que as qualifiquem neste conteito.

Portanto, as RMs podem agora ser constituidas cai® autonomia, conforme

lei:
Os Estados poderdo, mediante lei complementaifuinstegiées metropolitanas,
aglomeracg@es urbanas e microrregides, constitpiolaagrupamentos de municipios

limitrofes, para integrar a organizagdo, o planejsim e a execucdo de fungdes
publicas de interesse comdm.

Define-se RM como sendo uma composi¢do de variasaipios, que formam
um aglomerado urbano. Caracteriza-se por possaidahsidade demografica e taxa de
urbanizacdo elevada em dimensfes fisicas e popoésj em torno de uma
determinada cidade.

Uma regido metropolitana compreendida nestes madesaso de Sdo Paulo,
que possui cerca de 21 milhdes de habitantes, dietesidemogréafica que alcanca
aproximadamente 2.617 hab/kimz2.

Sustentabilidade

Considerando o exposto, sabe-se que as RMs necesdg muitos ajustes,
principalmente voltados as questfes legais, aejaarento e a gestao.

Independentemente destas questdes, a populacdolesada a agir com
sustentabilidade, e cabera ao Poder Publico e iadsale dar as maos na busca de
melhoria na qualidade de vida atual, e para aggesauturas.

O termo sustentabilidade apresenta diversos sigdidis e definicbes populares,
como, cuidado com o lixo, agua, clima, entre outrBara alguns autores, a
sustentabilidade “pressupbe a mudanca do sisteor@mico, em seus fundamentos
capitalistas™®

Conforme a CMMDA! em seu relatéridNosso futuro comumentende-se por

DS12

" Ibid., p. 106.

8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Bra$ixto promulgado em 5 de outubro de 1998.
Dispde da organizacdo do estado: capitulo Ill: Bstados federados: art. 25, inciso 3°. Disponinel e
<http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con18881988 05. 10.1988/art 25 .shtm>. Acesso em:
14 out. 2014.

° IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti014.

1 DOBSON, Andrew. Introduccién. In: DOBSON, AndreRensamiento verdeina antologia. Madrid:
Trotta, 1999. p. 12.

X ONU. Comisséo Mundial sobre Meio Ambiente e Desérimento.

12 Desenvolvimento Sustentavel.
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O desenvolvimento sustentavel é aquele que atendecissidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracOes futatersderem a suas proprias
necessidades. Ele contém dois conceitos-chave:ngeito de “necessidades”,
sobretudo as necessidades essenciais dos pobrsirdm, que devem receber a
maxima prioridade; a nocdo das limitagcbes que agestda tecnologia e da
organizacao social impde ao meio ambiente, impedinde atender as necessidades
presentes e futurds.

A questédo da sociedade sustentavel é abordadaamueta

[..] que vive e se desenvolve integrada a natu@assiderando-a um bem comum.
Respeita a diversidade biolégica e sécio-cultuelvitla. Esta centrada no pleno
exercicio responsavel e conseqiiente da cidadama,acdistribuicao equitativa da
riqgueza que gera. Ndo utiliza mais do que podee®mvado e favorece condi¢cdes
dignas de vida para as geracées atuais e futtiras.

Seguindo os padrdes de uma sociedade sustent@®ré, rsecessaria uma
sociedade definida pelos principios de outro ali@seados em:

[...] ter uma taxa de exploracdo igual ou menor guexa de regeneracdo dos
recursos naturais (como agua, animais, vegetdé, ef0.); substitui os recursos ndo
renovaveis ou que tém um estoque limitado (comcedleo), por renovaveis;
recursos nao renovaveis utilizados devem ser agjugle possam ser reciclados e
reutilizados para que se diminua a taxa de extracéde dispersdo dos residuos;
aqueles contaminados que podem ser biodegradadeintegrados aos ciclos
naturais devem ter sua taxa de emissdo igual ouormgue a sua taxa de
assimilacéo; contaminacdes que ndo sao biodegiadéeen se reintegram aos
ciclos de matéria, e que se acumulam indefinidaengebmo contaminacao
radioativa e algumas quimicas) devem ter proibiga emissao, finalmente, deve
haver uma selegéo de tecnologias segundo suarefai® deve haver também um
principio geral de precaucéo tecnoldgica (dadanaptexidade dos processos, inter-
relacdes e efeitody.

A sustentabilidade esta presente em areas variadasjtuacoes diversas e em
necessidades cada vez mais solicitadas, sejam calagal, social, econbmica e
ambientalmente. Dessa forma, a sustentabilidad@ghcum olhar sistémico:

Portanto, a sustentabilidade envolve questfes etomé, sociais, culturais e
ambientais, sendo que o seu nivel de influéncia eothpreenséo abrange a cultura
e a sociedade, estando diretamente ligada aoddndiy e ao seu comportamento e,
principalmente, as suas acdes. Assim, adquire yoacts sistémico, relacionado
com a continuidade dos elementos intrinsecos aendelrimento humano, nao
podendo ser compreendida apenas relacionada #§emambientai¥.

13 CMMAD. Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e DesBvimento.Nosso Futuro Comun?®. ed.
Rio de Janeiro: Ed. da Fundacéo Getulio Vargas].1j9946.

1 RODRIGUES, Vera (Org.Muda o mundo, Raimundeducacdo ambiental no ensino basico do Brasil.
Brasilia: WWF/MMA, 1997. p. 159.

> GUIMARAES, SimoneEducacéo ambiental e sustentabilidads: idéias dos alunos de um curso de
Biologia.2003. Dissertacdo (Mestrado em Educacédo) — Undemisi Metodista de Piracicaba, Piracicaba,
Sao Paulo, 2003, p. 62-63.

16 ZOTTIS, Alexandra Marcella; RUSSO, Denise; ARAUMargarete Penerai (OrgSustentabilidade
umaabordagem sociaNovo Hamburgo: Feevale, 2009. p. 69.
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Este envolvimento de questdes na sustentabilidségundo a Rede de
Cooperacao para a Sustentabilidade, comportaigetefandamentais’

— Sustentabilidade sociajue abrange questdes de melhoria na qualidadedde vi
das pessoas, uma distribuicdo de renda de fornfiarmmei e reducéo das desigualdades
sociais, envolvendo a participacdo e organizacadacdaunidades;

— Sustentabilidade econdmiagye aborda o publico e o privado, a normalizacao
da vicissitude destes investimentos e a compal#ulk dos padrées de producado, bem
como consumo; a estabilidade no balanco de pagamentlisponibilidade de acesso a
ciéncia e a tecnologia;

— Sustentabilidade ecologicasta relacionada ao uso dos recursos naturais,
objetivando minimizar os danos aos sistemas s@steist de vida, diminuir os danos
causados por residuos toxicos, além dos de poluieglagem dos materiais, bem
COmo a energia, a conservagao, as atuais e swaisntécnologias limpas, e mais
eficientes, e uma adequada protecdo ambientaloesa a rigidas regras;

— Sustentabilidade culturakelacionada a educacédo e ao respeito de todas as
formas e valores culturais dos diversos povos @iawmos processos de inovacao que
acoplam as especificidades de cada local, aléemndeniivo aos valores culturais,
resguardando o patrimoénio cultural, seja ele malteti imaterial;

— Sustentabilidade espacidtata-se da estabilidade dos meios rurais e urbanos
do equilibrio das migracdes, das desconcentragsegrdndes metropoles, da aplicacao
de boas praticas agricolas, sendo elas menos i@gessmais plausiveis a saude e ao
meio, do manejo correto e sustentavel das matdsrestas e descentralizacdo das
industrias;

— Sustentabilidade politicaisa o crescimento da democracia, construcdes de
locais sociais, maior dependéncia local dos goweendescentralizacdo da geréncia de
recurso;

— Sustentabilidade ambientddusca a preservacdo e conservacdo de locais,
equilibrio de ecossistemas, eliminacdo dos estddgsobreza e exclusdo, educacao e
respeito com os direitos humanos e proximidadealagdes sociais.

Estes eixos que circundam a sustentabilidade ntesser contemplados e
embasados no equilibrio e na igualdade, envolvesdsetores publicos e privados, e
visando garantir melhor qualidade de vida e berreéspopulacdo em gerdl.

Assim, a sustentabilidade passa a assumir um papeltante e fundamental nas
sociedades, auxiliando na diminuicdo das desigdaekjae aprofundando a justica,

7 Catalisa (2003 apud ZOTTIS; RUSSO; ARAUJO, 2009).
18 ZOTTIS; RUSSO; ARAUJO, op. cit., 2009.
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contribuindo na direcdo de caminhos, resgatandé@neias e experiéncias, sendo
direcionado para uma acao coletiva, solidaria ajosa’

Ou seja, a sustentabilidade é uma rede de intesagiiee todos os eixos, ligando-
se para a formacao total do cidadao.

Sustentabilidade em regides metropolitanas

Somos mais de 203 milhdes de pessoas no Paisntanfies diversos problemas
de ordem econdémica, social e ambiental. E necesgé@e o homem crie estratégias
para sobreviver em seu ambiente, onde ha falta gimn fotavel, de alimento,
desigualdade social, impactos ambientais e suaeqtiéncias; guerras por territorio e
riquezas, enfim, um planeta em mudancas, habitaglo seres que necessitam
urgentemente refletir, buscando alterar seu compmmto frente as questbes
ambientais, sociais e econdmicas.

As regifes metropolitanas apresentam grande estrguporte financeiro e altos
investimentos imobiliarios; portanto, € por ondargles mudancgas devem iniciar. Estas
regides detentoras de um alto padrdo de vida epmssibilidades devem unir, a seu
alto estilo de vida, a sustentabilidade. Neste nmbm&eparamo-nos com uma pergunta
imediata: Como reduzir nosso consumismo? Como gdcamelhoria na qualidade de
vida? A estas questdes cabe nossa reflexdo e todeadditudes que possam estar
minimizando e se aproximando de uma sociedadersasés.

Com o avango da tecnologia, novas ideias e progdosdesenvolvidos, novas
formas de agir, pensar e criar. O que o0 ser huraama ndo compreendeu é que nem
tudo se resolve com tecnologia. As sociedades estdstumadas com novidades que
“‘concertam” os erros, que buscam alterar o quederrfai realizado, de forma a
minimizar os impactos. Sera que todos os recursdsm ser recuperados? E possivel
dar um “F5” e atualizar o sistema? A tecnologiaapaz de tudo? Novamente o0s
questionamentos vém a tona. Estas andlises deverampate ser debatidas e
enfrentadas, na busca de novos horizontes.

Uma crise atual, e que chocou o Brasil neste anm, écorrido em S&o Paulo. A
reducdo dos indices de chuva levou os niveis dessdis sistemas de abastecimento de
agua, em especial o Sistema Cantareira (Fig. Fjfuacdes insustentaveis e quase
nunca vistas antes. Além da reducdo da chuva, datar de suma relevancia
direcionou a crise para sua atual formeaha de Planejamente Gestéo Hidrica.

Com a falta de agua, a populagédo e diversos setoras afetados, como os
elétricos (responsaveis pela geracdo de enerdimstegimento de 4gua), alimenticios

19Bueno (2008 apud ZOTTIS; RUSSO; ARAUJO, 2009).

Construgdes das Regides Metropolitanas Adir Ubaldo Rech (Org.) 129



(dmbitos agricolas que afetam diretamente a vidanar, ocasionando alta no preco dos
alimentos), dentre tantos outros problemas visaddiz a longo prazo. A indicios de
gue esta auséncia de agua tenha sido gerada gel@oeda vegetacdo no entorno dos
sistemas de abastecimento de agua. Esta é apemakipdtese, evidenciando que a
falta de planejamento sustentavel afeta a qualidadeéda de toda a populacao.

A cultura presente na populacdo brasileira refeetatual crise vivida em Sao
Paulo. A consciéncia de economizar 0s recursosraigtindo esta presente na
populacdo. O hoje deve ser vivido e 0 amanha é eonaeqiiéncia, pensamento da
sociedade humana.

Com a reducao das chuvas, outro fator de grandasdi&o e problematica veio a
tona, a questdo do lixo. Em uma operacao realinaddo Tieté, em diversos trechos,
mais de 13 toneladas de residuos foram recolhiéigs 2), deixando clara a cultura
presente na sociedade, e a atual situacédo dogainm da regido.

Figura 1 — Nivel do reservatorio de agua do Sist@areir%t0

» LT 2t
Fonte: Acervo do autor.

Na Regido Metropolitana da Serra Gaucha (RMSG)edidade ndo é téo
diferente. Falamos de uma regido diferenciada, coitura forte e marcada pela
colonizacdo italiana e alema. Porém, a mesma &ibuagida em S&o Paulo podera ser

2 Disponivel em:  <http://militanciaviva.blogspot.cdm2014/03/orgao-tecnico-confirma-o-que-

imprensa.html>. Acesso em: 10 out. 2014.

%1 Disponivel em: <http://noticias.uol.com.br/meiokdiente/ultimas-
noticias/redacao/2014/07/29/saltoaproveita-secdedbiete-para-remover-lixo-de-ponto-turistico.htm>
Acesso em: 10 out. 2014.
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desencadeada nesta regido. E preciso pensar egjapt@mto hidrico, criando e/ou
fortalecendo boas praticas ambientais de consumscEnte.

A problematica do lixo ja pode ser visualizada moTrega, em Caxias do Sul,
onde a quantidade de materiais jogados ao longeudeercurso € alarmante. Mesmo
havendo grandes trechos canalizados, o Tega napaeda acdo sem precedentes do ser
humano.

Porém, longe de ser comparada com as grandesseag#ieopolitanas, como a de
Séo Paulo, Téquio, Seul, México, dentre outrasM&®& também possui grande capital
financeiro e potencial a ser um bom exemplo deestabilidade urbana.

A gestdo deve fazer-se presente na regido e ariant@mada de decisdes nas
diversas instancias da sustentabilidade. Com ungquade planejamento, politicas
participativas e unido social, a Regido Metropoltala Serra Gaucha podera se tornar
um icone de mobilizacéo urbana sustentavel.

Sustentabilidade na regido metropolitana da serraaicha

A Regidao Metropolitana da Serra Gaucha (RMSG) &stalizada na porcao
Nordeste do Estado do Rio Grande e do Sul (Figg &ualmente é composta por 13
municipios (Fig. 4).

Figura 3 — Regifes Metropolitanas e Aglomeraces Figura 4 — Municipios da Regido
Urbanas do Rio Grande do Sul Metropolitana da Serra Gaucha (RMSG)
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22 SEPLAG. Secretaria de Planejamento, Gestdo ecipagiio CidaddAtlas Socioecondmico do Rio
Grande do Sul. Porto Alegre: SCP, 2014. Disponivel em:
<http://www.scp.rs.gov.br/atlas/conteudo.aspcod unéno=807&cod_menu=805&tipo_menu=POPU
LA&cod_conteudo=1610>. Acesso em: 14 out. 2014.
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No presente momento, a RMSG possui populacdo deOI®3nil habitantes,
conforme IBGE (2014), area de unidade territorial ¢.606,118 km?, densidade
demogréafica de 166 habitantes por quildmetro quimre média no indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) em 0,764, valor estiena da média brasileira de
0,744% Ressalta-se que, para calcular a densidade defivag® IDH, apenas
valores de 12 municipios foram levados em consg@radevido ao fato de o
municipio de Pinto Bandeira ter se emancipado erh220 nao haver dados
suficientes no Cens®.

Maiores detalhes sobre caracteristicas fisicasacedp e de desenvolvimento
podem ser analisados no quadro 1 abaixo.

Quadro 1 — Relacao de informagdes sobre os muoscifa abrangéncia da RMSG

Municipio Populacéo Area da unidade | Densidade demogréfical IDH
estimada (mil) | territorial (km?) (hab/km?)

Anténio Prado 13.274 347,617 36,92 0,758
Bento Goncalves | 112.318 381,958 280,86 0,758
Carlos Barbosa 27.279 228,669 110,17 0,796
Caxias do Sul 470.223 1644,296 264,89 0,782
Farroupilha 68.030 360,390 176,57 0,777
Flores da Cunha | 28.974 273,452 99,20 0,754
Garibaldi 32.862 169, 237 181,34 0,786
Ipé 6.374 599,247 10,04 0,728
Monte Belo do Sul | 2.712 68,369 39,05 0,752
Nova Padua 2.551 103,238 23,73 0,761
Pinto Bandeira 2.800 101 -DP SD SD
Santa Tereza 1.781 72,389 23,76 0,746
S&o Marcos 21.117 256,252 78,45 0,768

Fonte: Construido pelos autores, com base em iafgies do IBGE (2014).
Legenda: DP — dados obtidos a partiisde da prefeitura/ SD — sem dados.

O quadro mostra diversos dados em relacdo aos ipwsicda RMSG, a

populacao total da regido é relativamente baixanda comparada com as maiores
regides metropolitanas do Brasil, conforme figura 5

Z PNUD, 2013.
24 |BGE, op. cit., 2014.
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Figura 5 — Percentagem de habitantes entre as @ieras regies metropolitanas do Brasil, em
comparacdo com a RMSG

B Regifio Metropolitana de Sio Paulo

R egiio Metropolitana do Rio de Janeiro
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ERegiiio Metropolitana dePorto Alegre

EPRegifio Metropolitana de Recife

B Regio Metropolitana de Fortaleza
Regiio Metropolitana de Salvador

Regiio Metropolitana de Curitiba

Regido Metropolitana de Campinas
Regiiio Metropolitana de Belém

Regiio Metropolitana da Serra Gaticha

Fonte: Elaborada pelos autores, com base nos dadasaiores regiées metropolitanas do Brasil —&ens
IBGE, 2010.

Considerando a populacao, pode-se observar quecenpegem € bem mais alta
na RMSP e RMRJ. Nessas regides, 0s problemas aaibi@nbanos estdo a um nivel
catastrofico, devido a sua grande populacédo egeqoentemente, a geracado de poluicao
em diversos sentidos, como agua, residuos, sanearageretc.

Mesmo ja havendo problemas socioambientais, deve@esiderar um
planejamento adequado para a RMSG, para que futatapguando a regido alcancar
uma populacdo proxima ou superior as evidenciagagrafico, ndo haja graves
situacbes ambientais na metropole, que possanetaraiotais desequilibrios urbanos e
ambientais.

Caxias do Sul, sendo o polo principal da RMSG, st densidade demografica
menor que o Municipio de Bento Goncgalves, que stada por possuir alta densidade,
alcancando 280,86 hab/km2. Porém, mesmo tendo ndemsidade demografica, ainda
assim é o principal municipio da RMSG, pois possmiaior populacdo, maior territério
e alto numero de empresas, com destaque pararonsetalirgico, resultando em um
dos municipios com o maior PIB do estado, estapgoas atras de Porto Aledre.

% FEE. Fundacdo de Economia e Estatistica do Estalores baseados nos PIBs de 2011. Disponivel
em: <http://www.clicrbs.com.br/sites/swf/zh_tabetaunicipios/ TABELAMUNI1.pdf>. Acesso em: 14
out. 2014.
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E necessario que a regido estabeleca critérioscdeagdo de areas, evitando
graves impactos no solo, que possam afetar osmsistéhidricos e prejudicar os
habitantes de seus municipios.

Mostra-se relevante que, como instrumento de @amajto do territério urbano e
rural, utilize-se, como ferramenta de ordem legalNovo Cddigo Florestal, que
delimita novas consideracdes para ocupacao de areas

Outra ferramenta utilizada para avaliar a situagdée municipios, estados e
paises, € o IDH. O conceito de Desenvolvimento Humé medido pelo indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), que leva em conts wénensdes: vida longa e
saudavel; acesso ao conhecimento e padréo dé®vida.

Para melhor entendimento deste indice, encontdgigaitado, no quadro abaixo,
0 gque € entendido por estas trés dimensoes.

Quadro 2 — Delimitacdes acerca das trés dimensdH3H
Vida longa e saudavel Acesso ao conhecimento Padrdo de vida
(longevidade) (educacéao) (renda)
Ter uma vida longa e saudayeD acesso ao conhecimento € uiA renda € essencial pa
€ fundamental para a vidadeterminante critico para o bemacessarmos necessidades bas
plena. A promogdo dopestar e é essencial para | oomo &gua, comida e abrigo, m
desenvolvimento humanoexercicio das liberdadgstambém para podermd
requer que sejam ampliadas |asdividuais, da autonomia transcender essas necessida
oportunidades que as pessoatoestima. A educacdo |dumo a uma vida de escolh

ra
icas
as
S
des
as

ttm de evitar a mort
prematura, e de garantir a el
um ambiente saudavel, co
acesso a salde de qualida
para que possam atingir
padrdo mais elevado possiv

e fundamental para expandir
ababilidades das pessoas, para
nelas possam decidir sobre g
déyturo. Educacéo constr(
aconfianga, confere dignidade
ehmplia os horizontes e

[«

de saude fisica e mental.

agenuinas e exercicio g
gliberdades. A renda é um me
epara uma série de fins, possibil
inossa opcdo por alternativ
alisponiveis, e sua auséncia pd

dimitar as oportunidades de vida,

e
io
ta
as
de

perspectivas de vida.

Fonte: Elaborado pelos autores, com base no Atld&edenvolvimento Humano do Brasil em 2013.

Este indice, ao avaliar estas dimensdes, calcldeegade 0 a 1, estando a maioria
dos municipios da RMSR classificada como alta,vgiiele 0,700 até 0,799.
O IDH da regido chama a atencédo pelos altos valavddos, na qual a média

brasileira de 0,744 ¢é ultrapassada por 11 mungjgstando apenas o Municipio de Ipé
abaixo desta média. O Municipio de Pinto Bandeiraja ndo apresenta valores devido
a sua emancipacao e auséncia de dados. CarlossBatbstaca-se com o maior indice
de IDH da RMSG, com 0,796.

Dentro deste contexto de desenvolvimento, algedigi marcante € visivel na
regido, acultura.

% BRASIL. O Iindice de Desenvolvimento Humano Municipal Beasil Série Atlas do

Desenvolvimento Humano do Brasil em 2013. Bradfiaud, Ipea, FJP. Dez. 2013.
2" |BGE, op. cit., 2014.
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A base cultural da RMSG é tipicamente italianaeendl, havendo também grupos
poloneses advindos de varios municipios. A imigratadiana iniciou oficialmente em
1875 com a chegada dos primeiros imigrantes naiisie Nova Milano (distrito
pertencente a atual Farroupilha), onde iniciarapraresso de expanséao, criando as
primeiras colonias, chamadas de Colbnia de Cawtagsl( Caxias do Sul), Colonia
Conde D’Eu (atual Garibaldi) e Col6nia Dona Isafalal Bento Goncgalves). Com o
avanco, criaram-se muitas outras colonias pel@oeginde receberam variados nomes,
desenhando assim a fisionomia da Serra gaticha.

Os imigrantes aleméaes chegaram ao estado muite dosgeitalianos, por volta de
1824, na regido de Sao Leopoldo, onde, mais talidéiibuiram-se pelas diversas
colénias da Serra, formando fortes grupos étniGssgrupos poloneses chegaram por
volta de 1890 e instalaram-se por diversas col@eatnadas pela Federacdo, como em
Antdnio Prado, e criando o municipio de Sdo Marmusl890%°

Este povo, que por aqui se instalou e cresceucdaz que suas, inicialmente,
colonias evoluissem e alcancasstatusem 2013, o de Regido Metropolitana da Serra
Gaucha abrigando diversas culturas e movida pela forcsedepovo.

Juntamente com a unido dos municipios e a formdg®MSG, a mesma passa a
ter grandes problemas de ordem Unica, nos quagsrsamentos e as acdes devem ser
compartilhados e postos em pratica, a fim de qugido avance e possa alcancar a tdo
utopica sustentabilidade.

A RMSG necessita, portanto, da interacdo de quiddidie vida, justica social,
equilibrio ambiental e desenvolvimento econdmiauré&anto, deve-se visar também a
sustentabilidade de sua regiao.

A sustentabilidade territorial se configura na faratbana e rural. Estes territorios
devem encontrar o equilibrio de suas acfes, n@apalisando as disparidades inter-
regionais, criando estratégias de desenvolvimentuentalmente seguras, para as areas
ambientalmente vulneraveis. Atualmente, a populagdmente em areas urbanas do
Brasil alcanca 85,43% e a populacgéo rural é der%4.,5

E necessario compreender os atuais dilemas erdomtgelas regibes
metropolitanas sejam elas em nivel urbano ou rural.

8 AMESNE. Associacéo dos Municipios da Encosta Sapdo NordesteRelatério para Embasamento
da Instalacdo do Campus da Universidade FederaRio Grande do Sul (UFRGS), na Serra gaudcha
[s.d.].

2 |dem.

%0 |ei Complementar 14.293, de 29 de Agosto de 284 saber, em cumprimento ao disposto no art.
82, inciso 1V, da Constituicdo do Estado, que sefddeia Legislativa aprovou e eu sanciono e promulg
a Lei seguinte: Art.1°. Fica criada a Regido Metropolitana da Serra Galéima. 2°. A Regiao
Metropolitana da Serra Galcha serd composta peloscipios de Antdnio Prado, Bento Gongalves,
Carlos Barbosa, Caxias do Sul, Farroupilha, Fldee€unha, Garibaldi, Ipé, Sdo Marcos, Nova Padua,
Monte Belo do Sul, Santa Teresa e Pinto Bandeira.
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Considerando que o desenvolvimento € um processoriob de apropriacédo
individual e coletiva do territério, no quase pasau crescimento e avanco, foi
necessario, na maioria dos casos, desmatar ewomsprropria habitac&o. A partir deste
inicio, as cidades surgem e com elas, grandes gmalsl resultantes de suas
construcgoes.

Acreditava-se que, criando um espaco de protecdbieatal, sem a acao
antropica, a protecdo do ambiente no espaco tatiseria o suficiente para manter o
planeta saudavel. Mas, podemos sentir que esteejplaanto ndo atendeu as
expectativas da sustentabilidade, refletindo-segeames problemas, principalmente a
partir da Revolucao Industrial, quando aumentostar@mente a poluicdo gerada pelas
industrias, em especial a contaminacéo do sols eatmrsos hidricos.

Além da agressdo a agua, expansao territorialy a® chamadas “selvas de
pedra”, eliminando a “massa” verde que antes s falzundante na paisagem. Esta
reducdo ndo somente levou a vegetacdo a sua redbedo como afugentou e
direcionou a biodiversidade para pequenos fragrseiiistes hoje sdo protegidos em
partes, porém, o grande capital forca sua ocupa&cdwescimento, invadindo as
periferias e ocasionando desequilibrios sociais.

Sustentabilidade é o grande desafio da geracae-sgwdthamar de objetivo
utopico devido a sua complexidade.

N&o sdo conhecidos ou divulgados grandes projettyencdes ou acdes de
grande porte, que englobem em seus planejameptrseria com outros municipios na
RMSG. Desta forma, a realizacdo de uma unido etregd® de grandes projetos, que
visem a sustentabilidade, ndo somente de seu mimiolas de toda a regido, mostra-
se urgente, uma vez instaurado a atual crise no amgbiente.

Acredita-se que o0 uso da Agenda 21 seja um meoeerfe e com grandes
possibilidades de ser aplicado em todos os muogigjue compdem a Regido
Metropolitana da Serra Gaucha. Conforme Kranz (sketa), a agenda 21 é um
documento resultante da Conferéncia das NacOesabmdra o Meio Ambiente e 0
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, cddhecomo a Rio-92. Este
documento apresenta um conjunto de 40 capitulos arentacdes na busca por um
desenvolvimento sustentavel em todo o planeta. énda 21 é dividida em quatro
secoes:

— dimensdes sociais e econémicas;

— conservacao e gerenciamento dos recursos paseaublvimento;

— fortalecendo o papel dos principais grupos se@ai

— meios de implantacéo.
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Podemos compreender como a Agenda 21 esta organzatbve ser executada,
criando um fundo de arrecadacado de recursos, @qidixe a realizacdo das acdes para
o desenvolvimento sustentavel.

O primeiro passo € a orientacéo e visdo holistbaesas delimitacdes da Agenda
21 e seu impacto nos niveis de intervencéo, codauradro abaixo.

Quadro 3 — Niveis de intervencéo da Agenda 21 € msponsabilidades

apoio;
4 — prover apoio técnico e assessoria a todosvessni
5 — trazer conhecimentos especificos para o process

Nivel de Responsabilidades
intervencao
1 — Produzir e priorizar as politicas e linhas g@oapara a administracdo e gestao da
campanha;

Nacional | 2 — capacitar o nivel estadual para que efetueoedenacdo entre o nivel nacional ¢ o
municipal;

3 — monitorar o desempenho do nivel estadual parnficar os avancos dos processos
municipais;

4 — receber, organizar e processar as informagdesvel estadual para atualizar a base
nacional de dados ambientais;

5 —realizar a divulgac&o nacional da Agenda 21;

6 — produzir, com a participa¢do dos estados, ada@@1 Nacional.

1 — Ser a ligagdo entre o nivel nacional e muniicipa

2 — identificar, priorizar, liderar e executar pr@gas e projetos para 0 manejo dos
recursos em nivel estadual;

3 — adaptar as orientacdes nacionais as realidagenais;

Estadual | 4 — capacitar o nivel local quanto aos conceiteshecessidades e a importancia de{um
processo de planejamento participativo, democraticopluralista que propicie p
desenvolvimento sustentavel;

5 — capacitar o nivel municipal quanto a metodalpgos objetivos, as metas e resulta|dos
processos esperados pelo processo;

6 — prestar assisténcia técnica, acessoria e aohi@pento aos municipios para garantir a
gualidade dos aspectos técnicos e de gestéao;

7 — monitorar 0s processos municipais de constragawplementagdo da Agenda 21 loaqal;
8 — receber, organizar e processar as informagdeadas pelos municipios para atualizar
a base de dados ambiental estadual,

9 — produzir, junto com os municipios, a Agenda&thdual.

1 — Executar os projetos locais;

2 — adaptar a realidade local as orientacdes géa@dolegia;

3 — organizar, implantar e facilitar o process#denda 21 local;

Municipal | 4 — promover a divulgacao e continuidade do pracessre os seus habitantes;

5 — levar em considerac¢éo todos os setores dadsol@iena elaboracao de sua Agenda 21
local;

6 — gerar e divulgar informag6es pertinentes, mfordo seus cidad&os, atualizando sua
base de dados ambientais e a estadual.

1 — Participar do processo de construgdo e impjantda Agenda 21 local em todos|os
niveis;

ONGs/ 2 — participar do processo de construgdo das lmasgxloldgicas da Campanha Naciopal

Comunidade| da Agenda 21;
organizada | 3 — participar da capacitagéo de multiplicadoraa érmacéo de material de informagép e

Fonte: Elaborado pelos autores, com base em Ksama data).
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Além deste aparato das orientacdes nos diversassnipe devem trabalhar a
Agenda 21, mostra-se relevante compreendermos gs&m o0s elementos do
planejamento para o desenvolvimento sustentavgl @frie, desta forma, orientar os 13
municipios da Regido Metropolitana da Serra Gaacheorporarem e colocarem em
praticas estes ensinamentos.

Figura 6 — Elementos do planejamento para o dekemento sustentavel

QUEM :20 05 s20s primairos pasceisosna PARCERIAR: sstabalecer uma estrotura de
distribuigia  dos  senvigos? Como o plansjamenty para of prestadorss & o3
nsUEios paticiparia do phnsjamenta? nsuiios dos servigns. Estzhelacer nmz

visio comunitiniz compartilhada

QUTATE servigos 25 pessoas dessjam?

QUAL 2 z capacidads dos sistemas de 4;
servigos existemes” Estes sistemas podem
atendsr 2 demandz por serviges de fosma - =
susbeniaral? ANWNALISE COMUUNITARTA DAS
QUESTOES: idemificar a5 questds que
s i As semrens et devem sa7 tratadas para quese zlcance nma
S?:L?m\.: : ’:?::I:' _d'i i’_ﬂ.‘ ,::’a E’E 1‘-'1: vis3g comumitaia - Avalisr derahadaments
arhisntzl? 23 prioridades dos problemas 2 temas

QUANDO 2 como podem sor sstabelacidas 41
25 sistemas sustenfavais de distdbuigia de
servigos?

PLANEJAMENTO  DAS  ACOES

concosdar sobr2 93 abjstivas ='1'1=-j_]_e_:=_'l GATILHOS: compromissa de iniciar uma
METAS: wm compromissa mensurivel 2 > N =» determinads zg3o faturaments 2'ou como
521 dlcangado dentro d2 nm cronozrams - ) H — 123030 2 condighes 5

Formalizar wm plano de agda
COMO: o: plmm = =3 IMPLEMENTO E MONITORAMENTO: QUANDO: s2rz mecmssario saalizer ame
'=_-F-a . n:ani'ram'- =, ceiar estrutues de parcerizs  para E r=visda do processo plnaT
’;‘ das? : = implementacio de sitemss de gstdo
Fraiades intema para o Mumicpio. Monitorar 2

atividades e mndangas nos servigas
COMO: 05 parceises 2 usuirios patidpam
4! deimplemantzgio e avalizgia?

by | AVALIACAQ E FEEDBACK: reglizar
avalizgies periodicas do desempenho
wsando indicadorss vinculades 3 metas
Divulgs o resultados pars prestadoses do
servipn & wsudrios. Repstir 2 snilise das
quss 2on pmossses da plansjamenn
dz 2504 nos momentaes especificadas peloes
=tilhos. Celehrar 2 pramiar a5 conguistas

Fonte: Construido pelos autores, com base em Ksamz data).

No esquema acima ilustrado, pode-se perceber gueerggintas sao muitas;
porém, a forma de responder a elas se encontra asmnon esquema. Logo, este
esquema, ou esses elementos podem servir comdagden para futuras tomadas de
acOes e construcdes politicas.

De forma nado aprofundada, trouxemos alguns proldesmalenciados neste ano,
na Regido Metropolitana de Sao Paulo: a questa@gia e do lixo. Porém, os
problemas socioambientais sdo muitos outros em sliaesas modalidades. A
sustentabilidade dos municipios que compdem a aegiétropolitana depende de
diversos fatores, que podem indicar o estado daaeBara isso, uma alternativa para
medir o estado de um municipio e projetando estiia@@o em nivel de nossa regiao
metropolitana, utilizamos indices tematicos e iadares para estimar a situacao local.
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Atualmente, existem diversos esforcos para comstngiicadores, indices ou
avaliacdes que indiguem o estado da sustentalelidad municipios. Braga, Freitas e
Duarte (2002) estabelecem um indice de susterttatidi urbana municipal, baseado em
quatro indices tematicos: Indice de Qualidade dsteBia Ambiental, indice de
Qualidade de Vida, indice de Reducdo da Pressampioa e indice de Capacidade
Politico-Institucional. Estes indices sdo enquamkagm 12 indicadores, que se valem
de critérios quali-quantitativos. A compreensaotaetedndices tematicos é dada da
seguinte forma:

— Indice de Qualidade do Sistema Ambientdim indicador de estado; mede a
saude do sistema ambiental local, através da @uiglidla agua e da biota
presente nos sedimentos do fibDesta forma, o rio é identificado como peca-
chave e testemunha da qualidade do sistema, po@épaz de expressar as
alteracOes e agressodes ao longo de sua bacia.

— Indice de Qualidade de VidaUm indicador de estado; mede aspectos
relacionados a qualidade da vida humana e do ateb@mstruido para o
momento atual®* O desenvolvimento humano e suas variacdes deraomstr

um conjunto de oportunidades.

— Indice de Reducdo da Pressdo Antropitam indicador de press&o; mede o
estresse exercido pela intervencdo antropica —nindgho e principais
atividades econdmicas — sobre o sistema ambiertal, Icom especial atencao
para seu potencial poluidor, ritmo de crescimentoreentracéo espaciaf.

— Indice de Capacidade Politico-Institucion4lim indicador de resposta; mede
a capacidade dos sistemas politico, instituciosatjal e cultural locais, de
superar as principais barreiras e oferecer resp@gia desafios presentes e
futuros de sustentabilidad&®.

Gestao ambiental da Regido Metropolitana da Serra &icha

A Regidao Metropolitana da Serra Gaulcha, conformactaristicas anteriormente
delimitadas, necessita de planejamento e gestddemtalb Diante disso, alguns
aspectos mostram-se fundamentais para a consilesém ferramenta. A criacdo de um

31 BRAGA, Tania Moreira; FREITAS, Ana Paula Goncaldes DUARTE, Gabriela de Souza. indice de
sustentabilidade urbana. In: ENCONTRO ASSOCIACAO Q(MABNAL DE POS-GRADUACAO E
PESQUISA EM AMBIENTE E SOCIEDADE, 1., 2002, Sao Rawnais.. Indaiatuba: Anppas, 2002.
Disponivel em: <http://www.anppas.org.br/encontraia/encontrol/gt/sustentabilidade cidades/Braga
— Freitas — Duarte.pdf>. Acesso em: 10 nov. 2014.

% Ibid., p. 4.

% |dem.

% |dem.
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banco de informacgdes, ou sistema de informacoa® sobegido mostra-se com suma
relevancia, uma vez que a regiao cresce rapidameestm ela os impactos ambientais.

Altas taxas de consumo e aumento da quantidadesittups gerados estédo entre
0s grandes problemas ambientais que a sociedduold glufrenta.

Um dos desafios da construcao do desenvolvimestersiavel € criar instrumentos

de mensuracao capazes de prover informacdes dglitefa@ avaliacao do grau de

sustentabilidade das sociedades, monitorem asneiagéde seu desenvolvimento e
auxiliem na definicdo de metas de melhdria.

A organizacéo e orientacdo de novas posturas edasmde decisdo podem partir
da criacdo de indicadores de sustentabilidade.aDiestna, a gestdo embasada por
indicadores mostra-se essencial para guiar as afd@&sgovernantes, rumo a uma
sociedade sustentavel.

A gestéo ambiental pode ser definida de diversaseiras, dependendo do objetivo
gue se busca qualificar. De um modo geral, poddiz que ela tem a funcéo de
planejar, controlar, coordenar e formular acGes ppre se atinjam os objetivos
previamente estabelecidos para um dado local,aegidais. Na maioria das vezes,
a gestdo ambiental comporta-se como uma imporfandtiica para se alcancar o
equilibrio dos mais diversos ecossistemas. Eqiglibste, que envolve as questdes
naturaaies, mas, também, as dimensdes econdmicasiss@oliticas, culturais, entre
outras:

Como instrumento para auxiliar a gestdo ambierdaRNSG, propde-se quatro
formatos tradicionais de Gestdo Ambiental (GA) nehae estes instrumentos sao
compreendidos comd:

— normativos: sdo aqueles que agrupam as legislagbes quantos@ce L&
ocupacdo do solo, a regulamentacdo das emissdgmldentes liquidos,
sélidos e gasosos, de forma padronizada, dentrasput

- defiscalizacédo e controleface necessario para que as atividades nas variadas
finalidades estejam de acordo com as normas vigiente

- preventivos que venham a delimitar e caracterizar os esp&go#oriais
protegidos, entendidos como 0s parques e pragasjnptvumentos como
avaliagbes de impactos ambientais, licenciamentbieartal e analises de
riscos;

% POLAZ, Carla Natacha Marcolino; TEIXEIRA, Bernardoantes do Nascimento. Indicadores de
sustentabilidade para a gestdo municipal de residalidos, 2008. In: ENCONTRO NACIONAL DA
ANPPAS, 4., 2008, Brasili#&nais.. Brasilia — DF, 2008.

% THEODORO; CORDEIRO; ZECK, op cit., p. 2-3.

3" RIBEIRO, Helena; VARGAS, Heliana Comihlovos instrumentos de gestdo ambiental urb&n
Paulo: Universidade de S&o Paulo, 2004. (Col. Arect 36). Disponivel em: Google Books. Acesso
em: 12 out. 2014.
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- corretivos constituem-se de forma direta em intervencdea paplantacao e
manutencao de infraestrutura de saneamento, aabadz criacdo de pracas,
jardins e canteiros, servicos de coleta de resjderostodas suas instancias;
areas de preservacdo; que auxiliem na conservagabiatiiversidade, e
possibilitem atividades e a¢cfes de educacéo amahient

Para que estes instrumentos de GA urbana possammantados e efetivos na
RMSG, é preciso inicialmente que os 13 municip&isjam preparados e unidos, a fim
de se tornar uma regido pioneira e conseguir eagkxdies critérios.

Geralmente, estes instrumentos tém sua eficaciazidal e restrita, pois
demandam recursos financeiros, humanos e técfficos.

Como material de apoio para a tomadas de acaoessgea criagcdo de um fundo
onde sejam direcionados recursos da regido, pagapggsam ser implantados e
executados tais instrumentos de gestdo ambierdahar Propde-se também a criacédo
e/ou o aprimoramento de cursos e parcerias conensmlades, a fim de organizar e
oferecer a comunidade ferramentas de capacitagfdreoramento do recurso humano
e técnico, como forma de reduzir a caréncia neste.s

Acima de tudo, a GA deve favorecer e aprimorar aidade ambiental urbana
(QAU). O IDH ja indica algumas situacdes, confowisto anteriormente, porém, para
esta nova avaliacdo, a QAU, deve ser atendida enoguoiveis, conforme quadro:

Quadro 4 — Niveis de avaliacdo da Qualidade Amaidstbana

ESPACIAIS BIOLOGICOS SOCIAIS ECONOMICOS
Bem-estar: vegetagdo, | Saude fisica: saneamentpOrganizacdo: comunitaria, Oportunidade: emprego,
espacos abertos, insolacao, niveis de ruidg, de classes, associagdes trabalho, negécios

tranquilidade qualidade do ar
Acessibilidade: sistema| Saude mental: estresse Realizacdo pessoal: | Produtividade: economia ¢
viario, transporte congestionamento, filas, amizade, afeto, deseconomias de
soliddo, reclamacfes reconhecimento aglomeracao, transito,

custo de vida, competicad,
complementaridade

Desenho urbano: Seguranca: transito, Contatos: encontros, Diversidade: escolhas
elementos visuais, edificacdes, privacidade, solidariedadg
monotonia, desordem, marginalidade
informacao
Referenciais: orientacdo Atividades: lazer,
histéria, marcos recreacao, cultura,
compras
Uso e ocupacao do solo Realizacéo profissional:
densidades, conflito de mobilidade,
usos, facilidades, oportunidades
permeabilidade,
segregacao

Acesso e opcgoes:
moradia, trabalho,
servigos urbanos, servicas
sociais, transporte
Fonte: Construido pelos autores, com base em Ribeéitargas (2004).

%8 |bid.
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Com este olha global sobre as questdes que envolvegestdo ambiental,
conforme delimitado no quadro acima, o planejameat@a definicho de acgles
configuram-se de maneira mais inteligente e pramgssuma vez que considera as
instancias em que as sociedades encontram-seastuad

De forma a agregar, orientar e avaliar o estadontoscipios, utilizam-se como
métodos de avaliagdo: indices tematicos, indicadera composi¢cdo dos indicadores
como ferramenta para determinacdo da atual situdgdovea estudada. O exemplo no
quadro 5 ilustra critérios para identificar a sotdbilidade de determinada regido,
conforme trabalho realizado pelos autores. A canatr destes critérios e indices seguiu
a estrutura do local avaliado, sendo, assim, peissalteracdes e adaptacfes para uma
avaliagdo da sustentabilidade na RMSG. Trata-sendenétodo inovador e de suma
relevancia, uma vez que seus resultados idenfificaomo estdo 0s municipios,
cidades, enfim, qualquer area estudada, bem coopommionard uma visdo mais clara e
objetiva, um diagndstico-base para futuras e nddassmudancas comportamentais e
atitudinais.

Quadro 5 — indices tematicos para avaliagdo damstadtilidade

Indices Temdticos Indicadores

Composiciico dos indicadores

Dualidade da habitaclio

- Percenmual de Habitaghes Sub-Normais

Condigies de Vida

- Indice de Longévidade - IDH
- Indice de Educaciio - TDH

Renda

- Indice de Rends - IDH

Crualidade de Vida

Hurrana Soide ¢ Seguranci

Ambiental

- Indice de mortos em acidentes de trinsito

- Indice de mortos por doencas respiratdrias
- Indice de mortos por doencas parasitirias

- indice de mortos por homicidios

Servigos Samtdrios

- Indice de abastecimento de dgua
- Indice instala¢iio sanitiria
- Indice de servico de coleta de lino

Pressio Urbana

- Taxa de Pressio Populacional

- Densidade Habitacional por Cdmodo
- Namero de veiculos per capia

- Consumo energético urbano

Pressiio Indostrial

- Intensidade energética industrial

Pressio Antrdpicia

Pressiio Agropecearin

- Densidade de lavouras e pastagens no municipio

- Taxa de crescimento média de lavouras e pastagens nos 1 dltimos
FIT TR

= Intensidade energética rural

- Proporgio da drea ocupada por matas ¢ floresias plantadas e drea
ecupada por matas e florestas naturais nos estabelecimentos
agricolas

Cobertura WVegetal

- Cobertura Vegsetal

Antonomia Politico-
Administrativa

- Auammonoamia Fiscal
- Endividamento Pidblico
- Peso eleitoral

Gestio Pablica Municipal
Capacidade Politico

- Funciondros com MNivel Superior

- Informatizacio

- Conselhos de Politica Urbana e descentralizaciio
- Instrumentos de Gestio Urbana

Institucional
Giestdo Ambiental

- Conselho de Meio Ambiente
- N" de Unidades de Conservacio Municipais

Informacio e participacio
politica

- OMNGs ambientalistas

- Participacio politica eleitoral
- Imprensa Escrita

- Imprensa Falada

Fonte: Construido por Braga et al. (2003, p.*12).

%9 BRAGA, Tania Moreira et alndices de sustentabilidade municipaldesafio de mensurar. Belo
Horizonte: UFMG/Cedeplar, 2003 Texto para discussa@25. Disponivel em:
<http://www.cedeplar.ufmg.br/pesquisas/td/TD 225pdcesso em: 2 dez. 2014.
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Consideracoes finais

Ser sustentavel é obrigat6rio e politico. Esta esgio tdo vulgarmente utilizada é
0 que garantird nossa existéncia na Terra, de farqeporcionar uma qualidade de
vida satisfatoria.

Enfrentamos enormes problemas ambientais resudtadée nossa sede por
transformacdo e modificacdo da paisagem naturake-se em espacos de pedra
selvagens, onde ndo conhecemos nada, a ndo serrws|unteressa e, desta forma, a
crise socioambiental se instaura.

A sustentabilidade se torna urgente na rotina dosiaipios, sendo, portanto,
necessario que 0s governos promovam e fomentenoscupse capacitem agentes
multiplicadores, implantando um programa de Eduzafénbiental para orientar a
populacdo, no exercicio da cidadania.

As regibes metropolitanas estdo sofrendo os refmdtde anos de negligéncia e
buscam medidas que visem a melhoria da relacée lemtnem e ambiente natural.

Assim, com a gestdo ambiental orientada pela dasiédade, teremos
municipios, regides metropolitanas e uma nacdo emmelhor equilibrio com a
natureza.

A RMSG ainda é nova, e com ela 0s ensinamentostosrdevem nortear o agir e
pensar dos governantes, na busca de melhoriasdde em nivel social, econémico,
cultural e ambiental.

Com uma regiao que dialoga e planeja suas acéadundos, parcerias e possuli
uma Vvisdo sistémica; esta utopia sustentavel passar uma realidade na vida das
sociedades.

A implantacdo de instrumentos que auxiliem na tan@el decisdo e crie redes
colaborativas, em todos os ambitos da esfera recioanstruira uma recém-nascida
Regido Metropolitana da Serra Gaucha, em uma aglyltaparada sociedade, que tenha
voz critica e visao global.
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Mobilidade urbana nas cidades brasileiras: estudoalcaso do
“Coletivo Massa Critica” de Porto Alegre, Rio Grande do Sul

Alexandre Altmann

Introducao

Em 25 de fevereiro de 2011, um brutal atropelametdol? ciclistas, que
participavam de uma “bicicletada” (passeio orgatizpela Massa Critica), em uma das
mais movimentadas ruas de Porto Alegre, chamoueac@b para o problema da
mobilidade urbana de forma chocante. A partir dieeno movimento denominado
“Coletivo Massa Critica”, de Porto Alegre, ganhoisibhilidade em todo o Pais.
Atualmente, o movimento é um dos principais espdeodiscussao e reivindicagcao por
condicbes mais humanas nas cidades, propondo @ausicicleta como uma alternativa
para o problema da mobilidade urbana.

A rpida expansdo dos centros urbanos, a partdédada de 1950, no Brasil,
sempre esteve atrelada ao uso de veiculos motosizkdi um processo de implicagdes
mutuas: as cidades cresciam exponencialmente é&mleido incremento vertiginoso da
industrializacdo. E uma das principais industriess @ automobilistica e de veiculos
motorizados. Essa tendéncia no pés-guerra € pdegetnbretudo, nos Estados Unidos
da América, na Europa e no Japao, mas com consggséambém na urbanizacdo dos
paises periféricos. Se 0s paises ricos possuiantdagacidades, com infraestrutura
adequada, as cidades no Brasil estavam apenasiselesendo.

Hodiernamente, cidades como S&o Paulo e Rio derdgussuem uma frota de
veiculos motorizados muito superior a capacidadsuperte dos espacgos publicos de
trafego. O problema também se verifica nas cidatis populosas, que geralmente é a
capital dos estados. A consequéncia que melhor @iea o déficit viario sdo os
chamado®ngarrafamentgsfenébmeno no qual milhares de veiculos nédo comsage
mover, dada a quantidade de veiculos e pela inchuhc de vazao das vias publicas.
N&o é raro que alguém passe mais de duas horagingitd, em cidades como Séao
Paulo, a maior parte do tempo preso em engarratasen

As consequéncias imediatas de um transito cadétserttadeiam uma sensivel
piora na qualidade de vida de todos. A poluicdooaférica, ostresscotidiano, a
saturagdo das vias publicas, o ruido dos motoreffjcaldade de locomogéo, dentre
véarios outros problemas tém colocado o debate solbmebilidade urbana na pauta do
dia ao redor do globo. O debate sobre a mobilidaana sai, entdo, da esfera da

" Mestre em Direito. Professor na Universidade dda3ado Sul (UCS).
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tecnocracia para a sociedade civil, experimentamda verdadeira “democratizacao”.
Nesse contexto, surge a militancia pelo uso dalbtai.

O movimentoMassa Criticateve inicio em 1992 na cidade de S&o Francisco,
California, EUA, e rapidamente se espalhou peldadds norte-americanas e, logo
apos, por varios paises do mundo.Massa Criticaé uma celebracdo organizada
coletivamente, que visa sensibilizar para o usdid&leta como meio de transporte
sustentavel nas cidades.

A mobilidade urbana no Brasil, hoje, € um debate ttanscende as esferas
técnicas e burocréticas, alcancando o grande puglie, muitas vezes, se manifesta
exigindo solugdes ou propondo alternativas. De, fabmsiderando que os problemas
relacionados com a mobilidade urbana atingem astodercebe-se uma reacdo a
tomada do espaco publico (pelos veiculos motorgaea@ontra a violéncia no transito.
Nesse contexto, surge o movimeMassa Critica que propde o uso da bicicleta como
forma de tornar as cidades mais humanas e sustetav

Mas quais decisfes e escolhas (politicas, juridiodsanisticas) do passado
recente desencadearam os atuais problemas de dadbilurbana? A partir disso, por
gue e como surge a mobilizacdo pelo uso da biaided movimentdassa Critic®
Quais os conflitos que desencadearam o movimdaksa Critic® Quais as solucdes
apontadas pelo movimento para os problemas da iohend® urbana? Essa nova forma
de organizacdo possui paralelo em outros movimesgomis urbanos? Como se da a
relacdo do movimento com o Estado e com a soci@d&jeno Brasil, quais 0s
desdobramentos desse movimento, considerando qu@raldemas das cidades
brasileiras sdo distintos dos problemas das cidadeg-americanas, onde surgiu a
Massa Critic® E, finalmente, as alternativas propostas peloimmento Massa Critica
sao viaveis para as cidades brasileiras, hoje,goavariam o cenario da mobilidade
urbana?

Buscando lancar luzes sobre tais questdes, o peesabalho analisa o caso do
Coletivo Massa Criticagde Porto Alegre. Porto Alegre é considerada unsacdaitais
brasileiras com o melhor transporte coletivo e w® mhelhores sistemas de mobilidade
urbana. E a terceira capital com menor taxa deamord transito. Ndo obstante, foi
justamente aqui que o movimemitassa Criticaganhou grande visibilidade e esta
conseguindo grandes avancos.

1 Urbanizacéo, espaco publico e mobilidade urbana

Quais as decisbes e escolhas (politicas, econgnjicédicas, urbanisticas) do
passado recente que desencadearam os atuais mshldenmobilidade urbana? O que
levou ao atual caos no transito que vivenciamog, imas grandes cidades brasileiras?
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Tais perguntas possuem varios desdobramentos, enadinhas gerais, 0 contexto
politico e econémico no pés-guerra conduziu a opedo transporte motorizado.

O século XX tem como caracteristica a grande em®s centros urbanos.
Esse processo € oriundo da crescente industriabzags paises, em especial a partir de
1945. A primeira tendéncia observada é a regicmglia da industrializacdo e a
consequente urbanizagcéo, como bem assinala Cetsaléu

A tendéncia a concentracdo regional de renda é nfené observado
universalmente, sendo amplamente conhecidos os clsttalia, da Franca e dos
EUA. Uma vez iniciado esse processo, sua reverspontnea € praticamente
impossivel. Em um pais da extensdo geografica dmilBe de esperar que tal
situacdo tenda a prolongar-se extremamente. [.ain Gefeito, nas regides
densamente povoadas uma elevada densidade del gapithomem — condicao

basica para o aumento da produtividade — s6 seegoascom a industrializacéo.
Ora, a industrializac&o vem sempre acompanhadapitgerurbanizacéo [.2].

De fato, a partir dos anos 1950, no Brasil, obseevam crescimento acentuado
das cidades da Regidao Sudeste, em decorrénciaadamdustrializacdo. Inicia-se, a
partir desse periodo, uma crescente migracdo dedm@bra, em sua maioria oriunda
das Regides Norte e Nordeste, para a Regido Sutkssiesomado a falta de adequado
planejamento urbano, cria condi¢cdes para o estabwlato defavelase outras formas
de ocupacdao irregular. Falta de agua encanadagi@redétrica, esgoto canalizado se
somam ao precario transporte coletivo e a faltagiepamentos urbanos para suportar
uma populacdo em franco crescimento.
Tanto no Ocidente quanto no Oriente, verifica-se almoque urbanistico sob a
batuta da tecnocracia, como lembra Hobsbawn:
Como as autoridades no Oriente e Ocidente també&wobdram que se podiam
usar métodos industriais para construir rapidamemiguntos habitacionais baratos,
enchendo os arredores das cidades de altos prédiapartamentos francamente

ameacadores, 0s anos 60 provavelmente ficardo eodéerada mais desastrosa na
histéria da urbanizacdo humana.

Le Corbusier lembra a ruptura ocorrida na Histaiendo afirma:

Uma ruptura bruta, Gnica nos anais da historishada destacar, em trés quartos de
século, toda a vida social do Ocidente de seu quealativamente tradicional e
notavelmente concorde com a geografia. A causa degtura — seu explosivo — € a
intervencdo suUbita em uma vida ritmada pelo andacalalo, da velocidade na
producdo e no transporte das pessoas e das cQisas.seu aparecimento, as
grandes cidades explodem ou se congestionam, cocagngespovoa, as provincias
s&o violadas no amago de sua intimidade. [...Jiakde velocidade e de movimento,
dir-se-ia que a sociedade toda se pds, inconsoiente, a girar em torno de si
propria; tal qual avido em parafuso dentro de umanh cada vez mais opaca.

! FURTADO, CelsoFormacao econdmica do Bras#4. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2007. p.
331-333.

2 HOBSBAWN, Eric.A era dos extremodhistéria breve do século XX (1914-1991). 5. edadl de
Manuela Madureira e Catarina Madureira. Lisboas@mea, 2011. p. 260.
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Dessa embriaguez s6 se escapa com a catastrofejoqee fica pregado, pelo
choque, no chad.

E importante anotar que o desenvolvimento das ei&ladas Ultimas décadas,
esteve estreitamente atrelado a destinagdo deofsppara os veiculos automotores.
Um dos documentos que influenciou isso foi a CdetdAtenas, documento elaborado
durante o IV Congresso Internacional de ArquiteMaalerna, ocorrido na cidade grega
em 1933. No seu art. 77, a Carta de Atenas eleomoa tungdes da cidade a habitagéo,
o trabalho, a recreacao eieculagéa E a circulacao era entendida codestinagéo de
espacos publicos para os veiculos motorizddos.

O baixo preco do petroleo entre 1950 e 1973 — ndstanenos de dois ddlares o
barril de petrdleo saudita — torna essa energiautamente barata. Isso possibilitou a
multiplicacdo dos veiculos automotores em todo mdod O advento dos veiculos
automotores, como o0 principal meio de transporte pds-1945 é lembrado por
Hobsbawn:

A era do automével ha muito que chegara a Améncialte, mas depois da guerra
atingiu a Europa e mais tarde, mais modestamentgjrwlo socialista e as classes
médias latino-americanas, enquanto o combustiveltdbdazia do camido e do
autocarro o grande meio de transporte na maioe jplariglobo. Se se podia medir o
aumento da riqueza na sociedade industrial pelatipichcdo dos carros
particulares — dos 750 mil da Italia em 1938 pard®milhdes, no mesmo pais, em

1975 [...] -, podia-se reconhecer o desenvolvimentmdmico de muitos paises do
Terceiro Mundo pela velocidade a que aumentavawenside camides.

Os problemas gerados pela opcdo por veiculos atwoesose fizeram sentir
especialmente nas grandes cidades. Nos municipigfidiros com mais de cem mil
habitantes, estima-se que 32% das pessoas levasndmaima hora s6 para ir até o
trabalho’ A ineficiéncia energética dos automéveis é um ténwantornavel e “é
exponencialmente ampliada quando se leva em coagéite o nivel alarmante de
congestionamento que caracteriza boa parte da8eeegnetropolitanas do mundb”.

Abramovay cita o alerta feito pelo presidente dan@anhia Shell em 2011 para que o

® LE CORBUSIER. Planejamento urbano3. ed. Trad. de Licio Gomes Machado. S&o Paulo:
Perspectiva, 2000. p. 10.

* CARTA DE ATENAS. IV Congresso Internacional de Aigtura Moderna. Atenas, Grécia, novembro
de 1933. Disponivel em: <http://www.icomos.org.brtas/Carta_de_Atenas_1933.pdf>. Acesso em: 20
jul.2013.

> HOBSBAWN, op. cit., p. 260.

® HOBSBAWN, op. cit., p. 261.

" ABRAMOVAY, Ricardo.Muito além da economia verdgdo Paulo: Abril, 2012. p. 75.

8 “Da energia do combustivel que ele consome, ammB0% é perdida, principalmente no aquecimento
do motor e no escapamento, ou seja, 20% € realmsatia para girar as rodas. Do que resta, 95% move
0s carros e apenas 5% o0s motoristas, proporcionsnaeseus respectivos pesos. Cinco por cento%e 20
sdo iguais a 1%, um resultado nao muito gratifeegatra os carros americanos, que queimam seu@ropri
peso em gasolina a cada ano.”
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mundo se prepare para receber mais um bilhdo dBmaueis nos proximos anos
(considerando que hoje sédo produzidos 80 milhdesdes por ano, em 2025 o mundo
terd um bilhdo de automéverls).

De fato, o automovel particular (muitas vezes pa@individual) € o sonho de
consumo de muitas pessoas, seja por comodidade, lazestimento, ostentacdo, ou
simplesmente poconsumismoO automodvel normalmenteassociado pelo marketing
da industria automobilistica a ideia de liberdasidisticacdo, modernidade, tecnologia
e/ou ostentacdo de ustatussocial. No entanto, o automovel esta perdendo ggms
de melhor meio de locomocéao nas grandes cidadgan8e Abramovay:

O automoével é inegavelmente uma das mais almejasigisacoes, sobretudo nos
paises em desenvolvimento. [...] No entanto, séa vaz mais reduzidas as chances
de compatibilizar a ampliacéo da frota com o sesite de bem-estar no uso desse

meio de transporte, dados os limites dos espadosnas e metropolitanos. A
imagem do carro como expressdo de liberdade e @utané cada vez menos

cultivada, sobretudo entre os jovens. [...] a itdkisautomobilistica enfrenta um
problema reputacional cuja natureza se aproximaelaqjue marca as companhias
de tabacd’

De todo procedente e pertinente é tal entendimeoiasiderando, sobretudo, o
alto nimero de mortos e feriddso transito, os congestionamentos, a poluicdo e o
ruido que atualmente afligem quase todas as graridades do planeta. Isso sem
considerar a infraestrutura necessaria para permitirculacdo de tantos veiculos
motorizados: estimativas dRocky Moutain Institute@pontam que os EUA possuem
uma superficie pavimentada para o trafego equitaleos Estados de Ohio, Indiana e
Pensilvania, com um custo diario de manutenc&o%t 200 milhdes?

Ocorre que as cidades do século XX foram projetgaa a utilizacdo do
automovel como o principal meio de transporte. éatito, 0 que 0s tecnocratas que
projetaram tais cidades nédo perceberam, a época gueomaovel, nas ultimas décadas
do século XX, tornar-se-ia o simbolo dwlividualismoe comumente seria utilizado
como meio de transporte para apenam pessoaO problema, entdo, é a magnitude:
uma cidade na qual a proporcdo fosse um automavdigbitante necessitaria de uma
infraestrutura sobre-humana. A consequéncia disssegundo o arquiteto Valter
Caldanha, “acentuar a pressao para que o deseatio tanha predominancia sobre o
desenho urbano na organizacéo das grandes cidddes”.

° ABRAMOVAY, op. cit., p. 73.

1 ABRAMOVAY, op. cit., p. 75-76.

* De acordo com o Amory Lovins, d®ocky Mountain Institufemorrem nas estradas anualmente 1,2
milhdo de pessoas e 50 milhdes séo feridas emraegjesendo que desse total, 90% ocorrem nos paises
em desenvolvimento. A prosseguir no ritmo atual, 2880 serdo 2,4 milhdes de pessoas por ano mortas
no transito. (ABRAMOVAY, op. cit., p. 74).

12 ABRAMOVAY, op. cit., p. 74.

'3 |bidem, p. 75.

Construgdes das Regides Metropolitanas Adir Ubaldo Rech (Org.) 149



N&o obstante todos os esforcos para expandir aamalfiria destinada aos
veiculos automotores € extremamente dificil abrigatimero crescente de automoveis
nas cidades. O resultado séo cidades “desumanass:puoluidas, mais movimentadas,
com um transito mais violento e cadtico. Chegoa@gonto de, em muitas cidades
norte-americanas, inexistir calcadas para pedestrésdo das ruas, tendo em vista que
todas as pessoas utilizam automoéveis para se la@md@ imagem de criancas
brincando nas ruas, comum até os anos 1970, desapana maioria das grandes
cidades brasileiras atualmente.

Além disso, a poluicdo e o ruido gerado por essa eriam problemas de dificil
solucéo. Ao criticar o automovel individual comornfia de mobilidade urbana, o
Departamento das Nacdes Unidas para Assuntos Ecm®m Sociais (Desa) aponta
gue ndo ha espaco fisico suficiente para o nunmejetpdo de automaoveis particulares,
implicando sérios problemas de engarrafamentowgém. Segundo ainda essa agéncia
da ONU, “para promover o desenvolvimento sustehtéwea visdo alternativa do setor
de transporte € necessaria, por meio do abandongedada dependéncia da
motorizacéo privada®™

Outro grave problema de transito no Brasil € o deamimero de motocicletas em
decorréncia de sua facil mobilidade, do baixo corsde combustivel e do fato de ndo
necessitar muito espaco para estacionar e cirdgidrementes, o elevado numero de
mortos e feridos em acidentes envolvendo motoeig]dtem como a polui¢do e o ruido
causados pelos motores (as motocicletas ndo posiires de gases), constitui um
sério desafio para a mobilidade urbana.

Os acidentes de transito correspondem a segunaa caaisa de mortes violentas
no Brasil atualmente. O nimero de mortes violerdas) como o numero de feridos, &
considerado problema de saude publica, que mobiliba soma astrondmica de
recursos no sistema publico de saude. A violénoidransito ensejou, em 1997, a
mudanca da legislacdo de transito, que tem sidalizada periodicamente. Em uma
mudanca recente, 0 governo estabeleceu a chabeadaeca a qual busca inibir o
namero de motoristas alcoolizados. Mesmo assinexas de mortalidade no transito
continuam a aumentar.

Nesse contexto, cada vez mais surgem conflitosioglados com o transito no
Brasil. A falta de fiscalizacdo e a certeza da inglade levam os motoristas a
transgredirem sistematicamente as normas de wamdio bastasse isso, as regras de
convivéncia em sociedade também séo deixadas deradha barbarie desencadeada
pelostressvivenciado no transito (brigas no transito, pormegk, sdo comuns no Pais).

1% Departamento das Nagées Unidas para Assuntos Bimr®e Sociais. (ABRAMOVAY, op. cit., p. 74).
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A “disputa” pelo espaco publico entre os veiculagtarizados, ciclistas e pedestres é
violenta e, por 6bvio, os motorizados levam vantage se impor pela forca.

Resta claro que as condicbes econdmicas e tecoafdgilo pos-guerra
influenciaram sobremodo para que grande parte disep optasse pelo transporte
viario motorizado. No entanto, € chegada a horapdgor solucbes para uma
mobilidade urbana sustentavel, como lembra Andrade:

[...] € importante pensar numa estratégia ao mivedector do transporte de pessoas
e mercadorias, devendo ser feita uma aposta nosptetes publicos, dando-se
prioridade também a criacdo de condic8es pardiaagfio de formas de transporte
alternativas ao automovel privado, como a biciclélege termos um ambiente
urbano de qualidade. Ao mesmo tempo, também é s@iesque haja boas
condicdes para as pessoas se poderem deslocartirgaracesso as habitacdes, ao

comércio, as escolas, aos servicos publicos e gwegamy por outras palavras,
proporcionar uma mobilidade urbana de qualidade.

A violéncia no transito e a (iniqua) disputa pespaco publico fizeram surgir a
militdncia pelo uso da bicicleta (amicloativismQ nos grandes centros urbanos. Esse
movimento almeja o reconhecimento da bicicleta conetmo de transporte eficaz para
melhorar a mobilidade urbana e a qualidade de wa@s cidades. Uma das mais
importantes mobilizacdes pelo uso da bicicletaplamo internacional, € o0 movimento
Massa Critica A partir disso, importa para o presente estudquper por que e como
surge a mobilizacao pelo uso da bicicleta, e 0 mentoMassa Critica

2 Cicloativismo e o movimentdVassa Critica

As cidades norte-americanas, na década de 90, syaradas por veiculos
motorizados, especialmente por automoveis indivgdduda em 2008, o numero de
automoveis nos EUA é de 808 carros para cada rhitadmies. Mesmo considerando
que as cidades norte-americanas sdo preparadasguatzer tantos automoveis, a
poluicdo, o trafego, o ruido e a tomada do espagano, por esse tipo de transporte
individual, afetaram desfavoravelmente a qualidddevida dos seus habitantes. De
fato, as cidades se tornaram menos voltadas pastaa humana e cada vez mais
adaptadas para a dimensao do automaével.

Diante disso, surgiram pessoas reivindicando methcondicdes para a utilizacéo
da bicicleta comaneio de transporte- e ndo apenas como uma forma de lazer ou
desporto. Esses movimentos, inicialmente espamageriam mais espaco e mais
seguranca para as pessoas que optassem deslamar-Beicleta. Os denominados

> ANDRADE, Paulo Adriano Gongcalves Berard®. direito, o ambiente e a mobilidade sustentavel
aspectos juridicos da mobilidade em bicicleta. 2@i&sertacdo (Mestrado) — Universidade de Coimbra,
Coimbra, 2012. p. 21.
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“cicloativistas” argumentavam que, em comparacan o8 automaoveis individuais, as
bicicletas ocupam menos espaco, ndo poluem, n&wgm ruidos, combatem o
sedentarismo, tornam o transito mais “humano” e @os baratas. Além disso,
alegavam que o uso de bicicletas diminuiria os estignamentos e facilitaria os
percursos de curta distancia nas cidd8eéspontavam ainda que, em muitos trajetos
urbanos, o tempo de deslocamento seria 0 mesmigitseem bicicleta do que em
automovel ou ainda menor no caso de congestionasent
Sobre as vantagens na utilizacdo da bicicleta, cam® de transporte nas
cidades, esclarece Andrade:
Como resultado das evolugdes técnicas que asédiascmodernas sofreram, elas
sdo hoje mais eficientes e comodas. Sd0 um meidratsporte econdémico,
silencioso e ndo poluente. A bicicleta é acessivilialquer nivel social ou etario e

revela-se mais rapida que o automovel sobretudaesiscacdes de curta distancia
(até 5km, ou ainda mais nas situacées de trafengestionadoj’

Por conseguinte, surgiram opinides contrarias aodesbicicletas como meio de
transporte. Os criticos do cicloativismo taxavanseesnovimento de “radical”,
argumentando que seria impossivel considerar &ldti@i como meio de transporte
utilitario, servindo apenas para lazer ou espdfitam como reais desvantagens a
dificuldade de percorrer trechos muito inclinadoslima desfavoravel (chuva, vento,
frio ou calor), a falta de infraestrutura, baixdoegdade de deslocamento e o proprio
risco de circular por centros movimentados. Esdéisas contrarias ao uso da bicicleta
fazem coro com as exigéncias de mais investimemomfraestrutura para automoveis,
como solucdo para os problemas de mobilidade urb&ogerem também que a
tecnologia desenvolvera automoveis menos poluidoreais compactos.

Curiosamente, uma das manifestacdes mais difundigatvor do uso da
bicicleta, € um evento pacifico e festivoMassa Critica(do inglésCritical Massou
bicicletadg como € conhecida nos paises de lingua portuguegag, atualmente,
milhares de ciclistas em mais de 300 cidades aw dmimundo. O objetivo é chamar a
atencdo para os problemas de mobilidade urbaneciabpente sobre a nocividade do
uso do automovel individual. Com o Slogdlos ndo estamos atrapalhando o trafego,

'8 De acordo com Andrade, cerca de 30% dos trajéesaglos de automével na Europa tém menos de
3km e 50% menos de 5km. Ora, € nestas deslocacfies dpicicleta tera maior vantagem sobre o
automével e este potencial ndo pode ser despeadigdéim de que cerca de 40% das deslocacdes séo
efetuadas para o local de trabalho ou para a eseeflo os restantes 60% respeitantes a compras,
servicos, atividades sociais, atividades de lazeire outras e, em todas elas, a bicicleta podersar
alternativa viavel. (Op. cit., p. 27).

' ANDRADE, op. cit., p. 26.
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noés somos o trafego!’visa sensibilizar a sociedade para um transits famano,
através do uso da bicicleta e de outros veiculosmigtorizados?®

As manifestacdes consistem em reunir, sempre imaalexta-feira de cada meés,
0 maior numero possivel de ciclistas em um ponterdgnado da cidade e dai partir,
em bloco, por um trajeto normalmente ocupado ptonadveis. Nesse trajeto — que
pode ser predeterminado ou alterado durante oipass® grupo procura manter-se
unido, formando a “massa critica”, a unidade coedda que ndo pode ser dissolvida
pelo transito motorizado. Durante o percurso, ggi@antes interagem entre si e com
0s motoristas em clima de festividade, cantandinlbado, gritandoslogans e
distribuindo panfletos. Os panfletos distribuidas sonfeccionados de forma artesanal
e fotocopiados pelos préprios participantes.

Muitos desses participantes séo cicloativistas labooadores do movimento.
Entretanto, muitas pessoas participam pelo prazeadsear em seguranca pelas ruas da
cidade que, normalmente, sdo tomadas por automdeisos alegam que preferem
participar para interagir com o0s demais. Algunsuseqsao ciclistas habituais,
participando da massa por pura diversdo ou pelailopdade de pedalar em locais
onde ndo se poderia cotidianamente. Essa divessidath varios sentidos) de
participantes € uma das principais caracteristeddassa Critica Em outras palavras,
todos os simpatizantes do uso da bicicleta ou sutreios de transporte de propulsao
humana sdo bem-vindos, independentemente de ideslogartido politico, classe
social, cor, religido, sexo, etnia, orientacdo aéru idade.

De acordo com o sitio ddassa Criticade Porto Alegre, a bicicletada € sobretudo
uma celebracdo, ndo um protesto.

O que é isso que esta acontecendo? Perguntam estigscentretidos e confusos na
Market Street quando centenas de ciclistas baridbee animados passam
pedalando, gritando e soando suas buzinas. Poderaouvidas muitas respostas
diferentes: E sobre diverséo nas ruas. E por unordedvida mais social. E sobre
defender nosso direito de usar as ruas. E sobidagetlade. A Massa Critica é
muitas coisas para muitas pessoas, e apesar dasndag concepcdes expressadas

poderem evocar memorias de protestos politicos absgulo, a Massa Critica €
sobretudo uma celebragéo, ndo um proté&sto.

A ideia de criar assa Criticasurgiu em 1992 na cidade norte-americana de San
Francisco, através de um pequeno grupo de ciclidtasiaimente o movimento
chamava-s€omute Clatmas foi alterado nas edi¢cdes seguintes @atecal Massem
virtude das observacdes feitas a partir do trans#toChina. Nas cidades chinesas,

8 SAN FRANCISCO CRITICAL MASS. Disponivel em: <httpwww.sfcriticalmass.org/>. Acesso em:
21 set. 2013.

1 MASSA CRITICA POA. Como fazer uma Massa Critica. Disponivel em:
<http://massacriticapoa.wordpress.com/como-fazea-orassa-critica/>. Acesso em: 12 jul. 2013.
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ciclistas e motoristas utilizavam um método pagdarlicom o0s cruzamentos nao
sinalizados: eles aguardavam o agrupamento atgiratim ponto de “massa critica”,
uma unidade, e s6 entdo passavam em um bloco macico

No inicio, aMassa Criticasurgiu como um modo de unir as pessoas para uma
“retomada festiva do espaco publico”. A comuniddds ciclistas mensageirobiKe
boyg de Sado Francisco (USA) foi mobilizada atravésbdea a boca, enquanto os
trabalhadores na rua eram abordados por alguémbdistio panfletos no meio do
distrito financeiro da cidade. De acordo corsite da Massa Critica POA0 primeiro
evento juntou 60 ciclistas e, a cada més, reunta piticipantes a mais, com um
recorde de mil ciclistas em outubro de 1993. Aipai® entdo, a Massa Critica se
espalhou por varias cidades dos EUA e, posteridemelo mundo, “com bicicletadas
independentes surgindo por todo lugakassa Criticacomecou a tomar forma de um
movimento espontaneo, descentralizado de granaéa#st

Mas por qual razdo o movimenktassa Criticadesencadeou tais manifestacdes
nos EUA, uma sociedade que atingiu um alto grawl@senvolvimento econdmico,
tecnoldgico e de bem-estar social? Por que, na dsesse grupo de ativistas, a bicicleta
— um veiculo “atrasado” tecnologicamente e seglamour do automével —, deveria
substituir os meios de transporte estabelecidosfolE qual motivo isso deveria
acontecer no momento em que vivemos a era do atasitado ao automovel e ao
petréleo?

Para buscar respostas para tais perguntas, ¢ aegesmsiderar que 0 espago
publico, nas grandes cidades norte-americanas,em@a& da maioria dos grandes
centros urbanos no mundo, foi destinado para ales@iculos motorizados. Raros séo
0s espacos livres de veiculos motorizados. Portaatenfrentar os questionamentos
acima, aMassa Critica(norte-americana) rebate com os seguintes argosigpor que
ha tdo pouco espaco nas nossas cidades onde aagpesssam relaxar e interagir,
longe da incessante compra e venda da vida confionjue as pessoas sao forcadas a
organizar sua vida em funcédo de ter um carro? IlEeZzao mais instigante seja o
seguinte argumento: Como seria um futuro altero@tiCom essas suscitacfes, 0
movimento cresce em numero de participantes.

Uma explicacdo plausivel para a adesdo cada vear mai movimento € a
confluéncia, no espaco publia@ienado aos veiculos motorizados, dos problemas
vivenciados por todos os habitantes das cidadesa Esnstatacdo € feita pelo
movimento e levada em consideracdo para aglutimés pessoas em torno dassa
Critica. De fato, sendo o transito um problecoenum a todos habitantes da cidade

20 MASSA CRITICA POA, op. cit.
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movimento que consiga reunir as pessoas para buscaolucdo € agregador,

independentemente de qualquer ideologia. Como EembmovimentdMassa Critica
toda cidade tem uma populagéo de ciclistas quersfiginalizados e ameacgados
pelo sistema de transporte atual, quer sejam pesBwl para o trabalho,
entregadores ou pessoas que pedalam sé por div@iaiez estes grupos sejam
apenas a ponta do iceberg. Ma qualidade do aradagfio ambiental e o declinio da
qualidade de vida em geral devido ao transito n&adp sao sentidos por todos. Ha
uma potencial massa base para mudancas em todes @sgos espalhados e

isolados, e uma Massa Critica pode servir comoagpdet encontro para reunir
todos?*

A prépria forma de organizacdo do movimento e deislbtadas ajuda a explicar
0 motivo da adesdo de tantas pessoas, cicloasivista ndo. A organizacdo €
descentralizada, horizontal e ndo possui lideresm@imento surge quase que
espontaneamente, a partir de um grupo que congidaessoas para participarem de
uma bicicletada. Esse processo de comunicacaoagsmchdeia o movimento, embora
hoje muito facilitado pela internet, através de sagens eletronicaglogs e redes
sociais, € ainda auxiliado pela divulgacdo boca@ale pela simples distribuicdo de
panfletos fotocopiados. Isso torna a divulgacéopulaicidade do movimento muito
econdmica e eficaz.

Segundo aMassa Critica ndo existe nenhum “dogma” politico que baliza as
acOes do movimento, pois a intencao € “fazer coenaguypessoas se divirtam” e, assim,
se sensibilizem para o0 uso de a bicicleta — o gtia diametralmente oposto ao que as
pessoas vivenciam no transito normalmente. Acreditatambém, que o fato da
bicicletada ser um evento sem fins comerciaisauain grande niumero de pessoas (0s
norte-americanos reiteradas vezes salientam ig3qjro aspecto interessante na
organizacdo do movimento € o qublassa Criticaem seusite denomina “xerocracia”,
ou seja, “ndo existe ninguém responsavel [...] dmas sdo espalhadas, trajetos
partiihados e o consenso é buscado através dasesgmpes maquinas d&érox em
escritorios ou papelarias de todos os bairros —xenacracia, na qual todos séo livres
para fazer cépias de suas idéias e distribui?fad’ssim, os panfletos substituiriam os

lideres:

Em S&o Francisco a organiza¢&do do evento tém &aparte do seu sucesso quanto
tudo o mais. As politicas organizacionais, comréidee exigéncias oficiais, etc.,
foram deixadas de lado para favorecer um sistema descentralizado. [...] A
xerocracia promove a liberdade e exclui a hierargorque a missédo néo é definida
por alguns encarregados, mas é definida amplanpehds seus participantes. [...]
cada pessoa ¢é livre para inventar as suas prapdéss para participar e também é
livre para compartilhar essas idéias com outrostes?

2L MASSA CRITICA POA. Op. cit.
22 | dem.
2 |dem.

Construgdes das Regides Metropolitanas Adir Ubaldo Rech (Org.) 155



Esclarecem ainda que “este sistema organico n&oadevcaos, mas sim a uma
atmosfera festiva e celebrativa”, sendo que “gramdforcos foram feitos para se evitar
os defeitos comuns de outros movimentos”. Os pasfldedicam-se a apresentar o
ciclismo como uma “alternativa divertida e positi@éahorrenda destruicdo feita pela
cultura do carro” e, com issoMassa Criticabusca dar visibilidade a uma “abordagem
visionaria sobre o transporte urbano”. Com o mesmodus operandip movimento
conseguiu envolver centenas de grandes cidadesisespnuito diferentes.

Outra consideracdo importante diz respeito a reldgdmovimento com o Estado
e a politica, em particular com a observancia damas e a repressao policialMassa
Critica diz-se apartidario e apolitico, pugnando pelardibde de expressao, e
construindo “um espaco onde as idéias e acdesamgmpostas as pessoas, onde as
pessoas podem ter um papel ativo, ao invés devpas®s construcdo de um futuro
aceitavel, mesmo que de uma forma pequéha’.

N&o obstante o movimento insistir no apartidarism@o recorrer a nenhuma
ideologia e ndo pretender ser pmotestq alguns integrantes nao percebem assim. E a
liberdade de expressao permite que algumas pessoatanifestem de forma mais
incisiva. Assim, por algumas vezes, 0 evento seaterma forma de protesto. Nesse
sentido, poder-se-ia afirmar que o movimento M&$i#ca estimula, de alguma forma,
a desobediéncia civll Em outros termos, seria 0 movimento uma formdedafiar a
autoridade ou descumprir as normas estabelecidas?el especialmente relevante, se
considerada a capacidade de mobilizacdo que paddassa Critica Em relacdo ao
cumprimento das normas, especialmente as de tamesitende o movimento que “a
Massa Criticadeve curvar e ignorar as leis existentes de tadg modo a garantir a
seguranca e eficiéncia do grupo, e obedecer aidgidp ela serve aos nossos interesses
e necessidade$®.

Tendo oMassa Criticaatingido tal dimensé&o, cabe perquirir como um mavito
que nasce a partir dos problemas enfrentados aasleg cidades norte-americanas €
replicado com tanto éxito em diversas partes dodomuio caso de Porto Alegre,
importa saber por que e como nasceu o movimémassa Critica quais suas
reivindicacdes e quais sdo suas conquistas.

3 O movimento Massa Critica de Porto Alegre, Rio Gande do Sul

O Rio Grande do Sul é conhecido no Brasil por seregstado com bons indices
de qualidade de vida e pela longevidade. Portora]eg capital do estado, chamou a

2 1dem.
2 1dem.
2 1dem.
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atencdo do mundo por sediar o Férum Social Mundlain uma populagcéo de 1,4
milhdo de habitantes, € uma das maiores do Patsar@porte publico da cidade é
considerado um dos melhores do Brasil.

O movimentoMassa Criticade Porto Alegre tem comslogan“Pedalando por
um mundo mais respiravel”. Frases, como “venha ideléta celebrar o meio de
transporte mais democratico, agil, saudavel e siéstel”, convidam para a bicicletada
gue acontece toda ultima sexta-feira do més. Tantx®ogan“Vamos exigir espaco e
respeito no transito” denota a militancia do movitoe E interessante anotar que, no
sitio na internet, 0 movimento alerta que “a Ma€s#ica é organizada de forma
horizontal, ndo tem representantes, porta-vozes |ieres™’

Esses novos movimentos sociais sdo constituidos lwase na comunicacao
rapida da internet e na participacdo aberta, aiatita identificada no movimento
Massa Critica de Porto Alegr&€omo lembra Boaventura de Souza Santos, “0S novos
movimentos sociais (ecoldgicos, pacifistas, conduinis, de defesa de alternativas ao
desenvolvimento) tém originado, nos ultimos anosa profusdo de propostas utdpicas,
centradas sobre a accdo social & escala mulialinteressante, para isso, que sejam
garantidas as condi¢cdes para a experimentacdosdesesas formas do que o autor
chama de “sociabilidade internacional e transnadict

De acordo com aite a Massa Critica “ndo tem uma voz, ela tem tantaes
quanto participantes” e “cada um € livre para levananifestacdo ou a reivindicagcao
que quiser”. Isso é revelador de quBlassa Criticade Porto Alegre muito se espelha
no movimento nascido em S&o Francisco em 1992.n8egos participantes, nao
existem objetivos, reivindicacbes ou posicOes Massa Critica mas sim 0s
posicionamentos individuais — 0s quais ndo sdoermus— que sao levados para as
bicicletadas e sdo adotados pelos demais — ouUrdoéxemplo € o chamadbe in,
uma manifestagcdo em que os participantes deitam-sbBao para simular corpos caidos
na rua. Essa € uma forma de protesto contra ancial@o transito e foi utilizada para
lembrar o atropelamento coletivo ocorrido em 2%edereiro de 2011.

No Brasil, o Estatuto da Cidade, instituido atragiasLei Federal 10.257/2001,
prevé, no seu art. 2°. que “a politica urbana temn gbjetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidadepeaggiedade urbana”, mediante (i) a
“garantia do direito a cidades sustentaveis, efdencomo o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutln@na, ao transporte e aos servigos

" |dem.

8 SANTOS, Boaventura de Souza.critica da razdo indolenteontra o desperdicio da experiéncia. 2.
ed. Porto: Afrontamento, 2002. p. 317. v. 1. (CatePara um novo senso comum. A ciéncia, o diredto e
politica na transicéo paradigmatica).

2 |dem.
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publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentesiras geracdes” e (ii) a “gestao
democratica por meio da participacédo da populagioassociacdes representativas dos
varios segmentos da comunidade na formulacdo, eiece acompanhamento de
planos, programas e projetos de desenvolviment@noib Essas diretrizes sao
implementadas através dos Planos Diretores (3rf°39

Segundo o Plano Diretor de Desenvolvimento UrbaAmneiental (PDDUA) de
Porto Alegre, o deslocamento em bicicleta aparedado dos pedestres e do transporte
coletivo como prioridades. De acordo com o arta@®stratégia de Mobilidade Urbana
tem como objetivo geral qualificar a circulagdo wamsporte urbano, proporcionando
os deslocamentos na cidade e atendendo as distetassidades da populacédo, atraves
de (i) prioridade ao transporte coletivo, aos pedsse as bicicletas’ A mobilidade
urbana, dispbe o art. 7°. do referido Plano Direpsevé como “setor urbano de
mobilidade as areas da cidade com restricdo aegtafeicular de passagem ou
travessia, em favor de pedestis bicicleta e do trafego local®

Em vista do disposto no PDDUA de Porto Alegre, onitipio passou a criar
diversas “ciclovias®® Como lembra o coordenador de mobilidade urbana2do
PDDUA, depois de duas décadas de instituicdo dd?DDUA (1990), enquanto a
populacao cresceu 1,06%, a frota de veiculos auwmé&db, fazendo com que a taxa de
motorizacdo do Porto Alegre seja hoje a terceir@dis>* N&o obstante o movimento
Massa Critica PoAndo se opor ao estabelecimento de ciclovias, etigbjé mais
amplo: o movimento reivindica @emocratizacdo do transitaim espaco publico que
possa ser compartilhado entre pedestres, veicutwrizados e ciclistas. De fato, a Lei
Federal 12.587/2012 prevé comobilidade urbanda condicdo em que se realizam os
deslocamentos de pessoas e cargas no espaco yrbepahdo que € prioridade da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana a preval@rds modos de transportes nao
motorizados sobre os motorizadds.

%9 BRASIL. Lei 10.257/2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_20010257.htm>. Acesso em: 20 set. 2013.

31 MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. Plano Diretor de Deselwimento Urbano e Ambiental

(PDDUA). Disponivel em:
<http://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/spm/dsc/planodiretortexto.pdf>. Acesso em: 21 set.
2013.

% |dem.

33 Art. 10. As vias, de acordo com os critérios decfonalidade e hierarquia, classificam—se em:V.-]
Ciclovias (V-5) — vias com caracteristicas georoafrie infraestruturais proprias ao uso de bickgleta
PDDUA/Porto Alegre.

%  RIBEIRO, Breno; BIANCHI, Ida. Mobilidade urbana. idponivel em:
<http://www.portoalegre.rs.gov.br/planeja/spm2/2#*. Acesso em: 21 set. 2013.

% BRASIL. Lei 12.587/2012 (Politca Nacional de Miuade Urbana). Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-202012/1ei/|12587.htm>. Acesso em: 20 set. 2013.
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Uma das alternativas concebidas pelos cicloatwig&a popularizar o uso da
bicicleta em Porto Alegre é@idade da BicicletaA Cidade da Biciclet& um espaco
auténomo criado em 2010, que visa fortalecer ailtla bicicleta. O imével, que é
cedido, funciona como um ponto de encontro e deidates como reunides,
assembleias e confraternizacdes. Além disso, nan@fiComunitaria da&Cidade da
Bicicleta, voluntarios consertam bicicletas usadas doadasleppis, colocadas a
disposicdo de pessoas que ndo tém condicOes pgrariadima. A iniciativa é
interessante ao passo que oportuniza a divulgag&aldira da bicicleta e o aces$o.

Uma das reivindicacdes do movimemitassa Criticasdo politicas publicas de
mobilidade urbana que incentivem o uso da bicicl8egundo a Carta do 1°. Férum
Mundial da Bicicleta, “a bicicleta representa umamdnda social de inversdo das
politicas publicas atuais, que priorizam o trangpoindividual motorizado®’
Atendendo os apelos dos cicloativistas, a preteitier Porto Alegre concebeu o projeto
BikePoA. Segundo o municipio, o “Bike PoOA é um ptoj de sustentabilidade da
Prefeitura de Porto Alegre em parceria com o sigtelm Bicicletas SAMBA”. As
bicicletas do projeto estdo disponiveis em estasiieadas em pontos estratégicos da
cidade, “caracterizando-se como uma solucado defdoate de pequeno percurso para
facilitar o deslocamento das pessoas nos centbasos™?

A iniciativa do BikePoA ¢ interessante, na medinacgeie cada vez mais pessoas
tém a opcao de usar a bicicleta com facilidade,odidade e por valores razoaveis. De
acordo com a prefeitura, o sistema € formado pacéss conectadas a uma central de
operacdes, onde os clientes cadastrados podear natiia bicicleta, utiliza-la em seus
trajetos e devolvé-la na mesma ou em outra est&ggmojeto tem como objetivos:
introduzir a bicicleta como modal de transporte lipgbsaudavel e ndo poluente;
combater o sedentarismo da populacdo e promove&atacgp de habitos saudaveis;
reduzir os engarrafamentos e a poluicdo ambierdal areas centrais da cidade e
promover a humanizacdo do ambiente urbano e ameapiidade social das pessoas.
Resta, no entanto, promover imtermodalidade ou seja, conectar tal sistema de
transporte em bicicleta com o restante do sisteibdiqon de transporte (como ja existe
em paises da Europa, por exemplo).

Um fato envolvendo Massa Criticade Porto Alegre, que chocou o Brasil, foi o
atropelamento coletivo ocorrido durante uma bitacla em 25 de fevereiro de 2011.

% CIDADE DA BICICLETA. Disponivel em: <http://cidadebicicleta.wordpress.com/>. Acesso em: 24
jul. 2013.

3" FORUM MUNDIAL DA BICICLETA. Carta do 1°. Férum Mundial da Biciclet®isponivel em:
<http://www.forummundialdabici.com/carta-do-1o-fortmundial-da-bicicleta/>. Acesso em: 25 jul. 2013.
% PROJETO BikePoA. Disponivel em: <http://www.matiiiade.com.br/bikepoa.asp>. Acesso em: 24
jul.2013.
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Nesse dia, 150 pessoas participavam de uma badelgiromovida pelMassa Critica
pelas principais ruas de Porto Alegre. Na rua Gxets ciclistas formavam uma
unidade, impedindo os veiculos de passarem pedlddiada, pois a rua € estreita nesse
trecho. Nesse momento, um motorista acelerou gemawel, atingindo varios ciclistas
e ferindo 17 pessoas. Apos o atropelamento, o mtadugiu do local. No dia seguinte,
o automovel foi encontrado e o motorista identdiwaDias depois, ele se entregou a
policia e foi detido preventivamente. Em 21 de made 2011, o autor do
atropelamento coletivo foi denunciado pelo MinistéPublico do Rio Grande do Sul
por 17 tentativas de homicidio triplamente quadifias (motivo futil, mediante meio
que resultou em perigo comum e mediante recursalifjealtou a defesa das vitimas).
Esse fato teve o conddo de tornar o movimevissa Criticade Porto Alegre
conhecido em todo o Bra$.

Nesse contexto, 0 movimentdassa Criticade Porto Alegre ganhou visibilidade,
e suas demandas, reconhecidas pela sociedade.td=qcer, apos o atropelamento
coletivo, 0 movimento ganhou forte impulso, sejandmero de participantes, seja pelo
apoio da opinido publica. Apesar de ser apartidériapolitico, aMassa Critica
conseguiu sensibilizar os cidadaos para o usodiedia e o respeito com o0s ciclistas.
Com isso, acausados cicloativistas se tornou simpatica aos pomrgiainses. Um
exemplo disso é a eleicdo de Marcelo Sgarbossaopaggislativo municipal em 2012,
com 5.723 voto&? Sgarbossa é um ex-ciclista profissional que, maiities daVlassa
Critica, militava pela adocao da bicicleta como meio dadporte e pela humanizacao
do transito. Encontrou respaldo para suas prop@stie os simpatizantes déassa
Critica e, ap0s a eleicdo, tem colocado na pauta do b#gslas reivindicacdes dos
cicloativistas®!

Um evento que merece destaquel®.d-6rum Mundial da Bicicletaocorrido em
Porto Alegre, de 23 a 26 de fevereiro de 2012 {idpeem 2013, em Porto Alegre, e
agendado também para 2014, em Curitiba). O eventagendado nessa data para
lembrar o atropelamento coletivo Wassa Critica ocorrido no dia 25 de fevereiro de
2011. Nas intervencdes, oficinas e mesas-redofmladiscutido o futuro das cidades e
o papel das bicicletas no ambito social, econdénacahiental, esportivo e cultural. A
ideia do Férum partiu dos moradores de Porto Alegue utilizam a bicicleta como
meio de transporte e para o lazer, sendo que “anmagcdo foi completamente

% MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.Disponivel em:
<http://www.mprs.mp.br/areas/criminal/arquivos/nsmgiclistas.pdf>. Acesso em: 20 set. 2013.

‘0 ELEICOES 2012. Disponivel em: <http://www.eleicd@$2.info/marcelo-sgarbossa/>. Acesso em: 21
set. 2013.

‘1 CIDADE MAIS HUMANA - COLETIVO MARCELO SGARBOSSA. Bponivel em:
<http://www.cidademaishumana.com.br/site/>. Acem®o 21 set. 2013.
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horizontal e contou com o apoio de diversas pessoastituicdes”. O financiamento,
inclusive, se deu através de doacSesraavdfunding®
De acordo com a Carta do 1°. Férum Mundial da Bitac

A bicicleta é uma forma de participar ativamentevidia na cidade. A democracia
direta € um dos pilares que devem guiar todas asdbs que a afetam a
coletividade [...] A bicicleta trouxe pessoas ddotanundo para Porto Alegre. Um
dos maiores ganhos do 1°. Férum Mundial da Bicicfet o fortalecimento e o
efeito multiplicador que a troca de experiénciasespessoas de distintos lugares e a
realidades diferentes, o que criou uma rede depssgie juntas véem na bicicleta o
simbolo de um outro mundo possivel [...] A bicialeniu as pessoas que, de forma
horizontal e voluntéria, organizaram o 1°. Férurmbidial da Bicicleta. As proximas

edi¢cdes deverdo seguir 0s mesmos principios, podsed organizado em outros
lugares e datas, sem rigidez ou alguma forma deatiemo?*

Atualmente, o movimentoMassa Critica consegue mobilizar mensalmente
centenas de ciclistas. Cresce a consciéncia salirizacéo da bicicleta como meio de
transporte. Cada dia mais pessoas dispensam o @wgbalocomovem-se pela cidade
de bicicleta. Surgem novos servicos com base neldig, como estafetas, que auxiliam
a diversificar a economia. O Poder Publico e aestacde, sensibilizados, agora
colaboram com o movimento e atendem suas reivigdésa No transito, ja se percebe
mais respeito aos ciclistas. Tera 0 movimévitsssa Criticaatingido seus objetivos em
Porto Alegre? Segundo site do Massa Critica POA“um movimento para mudancas
baseado na reivindicacdo do espaco publico e natrogdo de uma comunidade
humana, aberta a pessoas de todas as partes dove@speial e politico, pode contribuir
para uma mudanca mais profunda e fundamental maaf@momo nossa sociedade
opera”®* Ou, nas palavras entoadas nas bicicletadas, “amags, menos motor” (em

referéncia a humanizacao do transito e das cidadsesjlada pelo movimento).

Consideracoes finais

A deterioracdo da qualidade de vida nas grandexieg] que ganha relevo no
transito, instigou muitas pessoas a buscarem atteas ao sistema de transporte
baseado no automovel individual. A tomada do espp@blico por veiculos
motorizados, preconizada desde a Carta de Atemad983, desencadeou uma reagao
de setores da sociedade que percebem, no usoidathjcum meio de transporte ndo
poluente, silencioso, eficaz, saudavel e mais homan

“2FORUM MUNDIAL DA BICICLETA. Disponivel em:
<http://www.forummundialdabici.com/sobre/>. Acessu: 25 jul. 2013.

“* FORUM MUNDIAL DA BICICLETA. Carta do 1°. Férum Mundial da Biciclet@isponivel em:
<http://www.forummundialdabici.com/carta-do-1o-faremundial-da-bicicleta/>. Acesso em: 25 jul.
2013.

“ MASSA CRITICA POA.Como fazer uma Massa Critidaisponivel em:
<http://massacriticapoa.wordpress.com/como-fazea-orassa-critica/>.
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As bases nas quais se assentam as premissas didadehirbana passam, entéo,
a ser guestionadas: por que se esta privilegiandsistema de transporte individual
(automével) que ocupa mais espaco, polui mais,acenas ruido e mais mortes? Por
gue ndo sao investidos recursos em meios de trdespmetivos e menos poluentes?
Por que nao tornar o transito mais “humano”? Per @espaco publico foi “alienado”
para o uso individual (ruas e estacionamentos gamamoveis)? Com essas indignacdes
surge o cicloativismo, pessoas que militam em @goolso e da aceitacdo da bicicleta,
como meio de transporte e contra a tomada do espaletivo pelos automoveis
individuais.

O cicloativismo ganhou impulso nos EUA nos anos0]l19@ivindicando um
transito compartilhado entre automotores e biasle€Com o surgimento do movimento
Massa Criticana cidade de Sao Francisco (USA), em 1992 surgengwa expressao
do cicloativismo, que visa chamar a atencédo patsa da bicicleta como meio de
transporte nas cidades. A marca do movimeki@ssa Criticaé a liberdade de
expressao dos participanteassim como a@rganizacao horizontalsem lideres, sem
hierarquia.

No caso daMassa Criticade Porto Alegre, € pertinente ressaltar que o mewio
ganha dimensdo mesmo em uma cidade onde o tramspdblico é considerado
satisfatorio. Varias questdes surgem a partir digsoque ocorre a ocupacao do espaco
coletivo por automaoveis individuais em uma cidaddeoo transporte publico funciona?
Por que o movimento pelo uso da bicicleta recebewahha atencdo pela sociedade
(isto €, aléem de seus participantes diretos)?

O movimento Massa Critica encaixa-se nos chamados “novos movimentos
sociais”, por sua caracteristica de ndo possuir organizacao hierarquica ou lideres.
Isso é particularmente significativo no caso ded’Afegre, tendo em vista que, no Rio
Grande do Sul, surgiram movimentos sociais conMovimento dos Sem-Tere o
Movimento dos Pequenos Agricultgrésdos com grande projecao. Além disso, Porto
Alegre sediou varias edicbes do Férum Social Muralianais recentemente, o Forum
Mundial da Bicicleta.

E interessante anotar que, a partir de uma forméméa, o Massa Critica
interage com grupos de muitas outras cidades,diama atuacéo global. Um fato que
exemplifica isso aconteceu logo apds o atropelamnasietivo, quando varios grupos de
Massa Critica ao redor do planeta, fizeram manifestacfes erdasi@dade adlassa
Critica de Porto Alegre. Essa cooperacdo internacionaangbém uma marca do
movimento. Dessa forma, o movimentdassa Critica local pode encampar
reivindicacdedocais sem deixar de se identificar com o movimegimbal. Por isso o
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Massa Criticade Porto Alegre possui modus operandaventado em S&ao Francisco,
mas com reivindicagdes locais.

Essa nova forma de movimentos sociais € muito mia&mica e possui mais
afinidades com a cidadania no século XXI. A capaibédde incluir pessoas com ideias
e ideais diferentes, pessoas de todos ou nenhumgpolitico, independentemente de
sexo, cor, religido, classe social ou escolaridédama caracteristica do movimento
Massa Critica que merece ser ressaltada, pois € uma nova ag@wgmlitica. Isso
permite a articulacdo de novas ideias e acOesjbildiaado uma maior participacao
social. Convém se observar que a internet potéreiabbremodo essa nova forma de
movimentos sociais, permitindo, por exemplo, asifestacées como as ocorridas por
todo Brasil em junho de 2013.

E, nesse sentido, o0 movimeritassa Criticade Porto Alegre tem sido expoente,
seja através da militdncia ativa ou das circuns8nSe é fato que o atropelamento
coletivo chocou a opinido publica, a qual alcangais apoio e adeptos ao movimento,
também é certo que houve um engajamento dos pariieis nas questdes envolvendo a
melhoria da qualidade de vida na cidade. Se jaahewi Porto Alegre o exemplo do
Forum Social Mundial, marco da militancia por ootro mundo possiveb movimento
Massa Criticgpedala nesse sentido, a seu modo, para torndadecimais humana.
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As nossas Regioes Metropolitanas apresentam uma
série de sinais cldssicos de perigo, a nos avisar sobre quando
a vida se move na dire¢io errada, sem normas de
planejamento, sem sustentabilidade ambiental e social e
sem regras de posturas cientificamente corretas.

O presente livro vem preencher a pouca produgio
de conhecimentos epistémicos, cientificos e legais, que
contribuam com a construgio de um modelo adequado para
a gestio das Regides Metropolitanas no Brasil, que
apresentam sinais de decadéncia, de diminui¢do da vida e
da dignidade humana.




