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Apresentacao

O presente livro esta inserido no ambito do progdiorial “ensaios criticos”,
que visa a reunir contribuicdes de pesquisadogsi@s de pesquisas, articulando os
espacos da graduacao e da poés-graduacao em sesititlo (mestrado e doutorado), de
modo a promover um dialogo académico pautado pear almordagem diferenciada do
direito. Numa perspectiva interdisciplinar, almsg-proporcionar uma critica a
dogmatica juridica, através do estudo de temagatenta atualidade, desvendando-se
elementos subjacentes as visbes mais tradicionaés compreendem o fenémeno
juridico unicamente pelo prisma da normatividade énterpretacao/argumentacao.

Considera-se indispensavel a interface com ouan®s$ do conhecimento, que
oferecem conceitos e instrumentais metodoldgicegrsificados para uma melhor
compreensao do direito no universo da vida sogissim, é constante o recurso as
dimensdes politica, econdmica, cultural e filossfigalorizando-se especialmente a
realizacdo de pesquisas empiricas, como forma deaséer o estudioso do direito em
permanente contato com a realidade e de se inaegsggdmenos do cotidiano, que
produzem resultados diretos na vida dos cidadaos.

Ap6s a publicacdo de dois livibsa presente obra aborda com centralidade o
pensamento pés e descolonial no novo constitudcgmnal latino-americano,
destacando-se inicialmente a apresentacdo gersésletementos e o tratamento de
temas como 0s que envolvem uma abordagem inter@uttas comunidades negras e
dos direitos indigenas, numa perspectiva criticee quontextualiza 0 novo
constitucionalismo latino-americano, enquanto pigsnotor da libertacdo de toda uma
heranca colonizadora autoritaria, sobretudo, imt&lenos campos epistemoldgico,
cultural, social, politico e juridico.

Nesse ambito, as transformacdes do Estado, a gartima participacéo politica
mais intensa, sdo analisadas no horizonte de ummalacia fundada em marcos
institucionais inovadores, que oferecem instrunmgeul® cidadania ativa avancados em
relacdo a tradicional concepcdo de democracia geptativa. Em seguida, 0os novos
referenciais epistemologicos dachamamaMadre Tierrgd e doBien Vivir (Sumak
Kawsay sdo abordados a partir da visédo analitica, deemaa demonstrar como a
proposta de reconfiguracdo nas relacdes entre hamaatureza pode proporcionar um
desenvolvimento sustentavel, equilibrando o pregresondmico com a preservacao da
cultura e dos saberes tradicionais, num process@radatorio de extracdo de recursos
naturais.

1 BELLO, Enzo (Org.)Ensaios criticos sobre direitos humanos e constinalismo.Caxias do Sul: Educs, 2012;
BELLO, Enzo (Org.)Ensaios criticos sobre cidadania e meio ambie@txias do Sul: Educs, 2012.
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Em especifico no ambito brasileiro, trés temas wleddmental relevancia e
atualidade sédo analisados: (i) a tutela constihatialos direitos fundamentais das
chamadas minorias sociais; (ii) a protecdo dostodsréhumanos através do Sistema
Nacional de Combate e Prevencao a Tortura; ea(initica a politica de deslocamentos
compulsérios (ou remocgdes forcadas) no ambito domgasventos esportivos
internacionais.

Os trabalhos aqui apresentados séo resultado daigéitm de pesquisadores de
todos os niveis de titulagdo académica e grausd@side experiéncia profissional,
destacando-se o espirito de equipe que permeiasiregdo de escritos elaborados em
coautoria. Habito pouco comum entre os estudiososfirda juridica, expressa uma
dindmica cooperativa de trabalho coletivo, que kmvanclusive a criagcdo de
laboratorios de pesquisas, 0 que é tipico das ie®rsociais e das chamadaard
sciences

Articulam-se nesta obra trabalhos produzidos noitandms seguintes grupos de
pesquisas: “A cidadania contemporanea no ambieriiana: direito e politica na
producdo de novos direitos” (Universidade de CarliasSul); “Direito e Marxismo”
(Universidade de Caxias do Sul, Universidade Féddteminense e Universidade de
Fortaleza); “Urbanizacdo e movimentos sociais,itdisehumanos e Defensoria Publica:
para pensar a gestdo democratica da cidade doeRiangiro” (Universidade do Estado
do Rio de Janeiro); “Laboratério de estudos insmigiinares sobre Direito
Constitucional Latino-Americano” (Universidade FeadeFluminense); “Os direitos
humanos no contexto latino-americano: do carateversal a interculturalidade”
(Universidade do Vale do Rio dos Sinos); e “Grumo estudos em Direito Critico,
Marxismo e América Latina” (Universidade FederalSkmi-Arido).

A titulo de adverténcia aos leitores, optou-se mpanter os modelos de citacédo
adotados em cada artigo (autor-data e numéricodedmpde maneira a se preservar
sua originalidade.

Prof. Dr. Eduardo Manuel Val
Prof. Dr. Enzo Bello
Rio de Janeiro e Caxias do Sul, maio de 2014.
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A importancia do pos-colonialismo e dos estudos degoniais na analise do
novo constitucionalismo latino-americano

Fernanda Frizzo Bragato
Natalia Martinuzzi Castilho

1 Préticas juridicas anti-coloniais na América Laina: perspectivas do novo
constitucionalismo

O chamado novo constitucionalismo latino-americgnama pratica constitucional
adotada em muitos paises do continente, nos Ultinmts anos, e que tem representado
algumas mudancas, avangos e rupturas com o modegiitacional de matriz europeia e
norte-americana que, via de regra, serviram de loddérico para as Constituicbes desses
paises desde suas respectivas independénciasaMdudré os estudiosos do tema sequer uma
convergéncia em torno da denominacdo do movimemnstitucional latino-americano das
Ultimas décadas. Como aponta Brand&o (2013), disex&o as denominac¢des adotadas, como
Novo Constitucionalismo Latino-Americano (Viciand®almau), Constitucionalismo Mesti¢co
(Baldi), Constitucionalismo Andino e Constituciosaio Pluralista Intercultural (Antonio
Carlos Wolkmer), Neoconstitucionalismo Transforma@®antamaria), Constitucionalismo
Pluralista (Raquel Fajardo), Constitucionalismo é&mxpental ou Constitucionalismo
Transformador (Boaventura de Sousa Santos), Caaistiialismo da Diversidade (Uprimmy)
e outros. A diversidade de denominagfes vai aontrecda adverténcia de Uprimny (2011),
no sentido de que existem diferengas nacionais omuiportantes entre as reformas
constitucionais recentes da América Latina, masbémm tracos comuns que permitem
visualizar as orientagées comuns dessa evolugéo.

Fajardo (2010) distingue, no que denomina consbiatismo pluralista, trés ciclos
distintos de“reformas constitucionais que buscam reconfiguramodelo de Estado e a
relacdo entre o Estado e os povos indigena&rifo nosso). Estes trés ciclos sdo o
constitucionalismo multicultural (1982-1988), o stitucionalismo pluricultural (1989-2005)
e 0 constitucionalismo plurinacional (2006-2009). marca do constitucionalismo
multicultural (1982/1988) € a introducdo do cormeitle diversidade cultural, o
reconhecimento da configuracdo multicultural e iinfjue da sociedade, o direito —
individual e coletivo — a identidade cultural elwalg direitos indigenas especificos. No ciclo
seguinte, do constitucionalismo pluricultural (128%®5), confirmam-se os avang¢os do
primeiro, agregando-se, ainda, as ideias de “nagdliétnica” e “Estado pluricultural” e
incorporando-se um largo catalogo de direitos mdhg, afro e de outros coletivos, numa
clara vinculacdo aos preceitos da Convencao 169rdanizacéo Internacional do Trabalho
(OIT). Porém, é também neste ciclo que, paraleléenese observa a adocdo de politicas
neoliberais, com reducdo de direitos sociais eidiizacdo de mercados. Por fim, o
constitucionalismo plurinacional (2006-2009) des#wvwu-se no contexto da aprovacao da
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Declaragdo das Nacbes Unidas sobre os direitos pdess indigenas. Marcado pelos
processos constituintes da Bolivia (2006-2009) e HEhuador (2008), sua principal
caracteristica é a proposta de “refundacdo do &Stadm reconhecimento explicito das
raizes milenares dos povos que, por consequénusajbiitou a emergéncia da figura do
Estado Plurinacional. Nesse ciclo, observa-se entezcimento de novos direitos sociais que
incorporam a visado indigena, como o direito ao bemr. Para Fajardo (2010)tales
reformas constitucionales expresan antiguas y nueleamandas indigenas pero también la
resistencia de antiguos y nuevos colonialism@Stifo nosso).

Trata-se, portanto, de um fenbmeno que apresefgeemifas visiveis se observado
desde a perspectiva dos ciclos identificados p@aré@ especialmente considerando-se que
apenas as Constituicdes do ultimo ciclo (EquadBolévia) representaram, de fato, um giro
paradigmatico em relacdo as experiéncias congitaig anteriores, como o0
constitucionalismo liberal, o social e, até mesmameoconstitucionalismo do segundo poés-
guerra. No entanto, o que importa aqui é sublisbas tracos comuns, ainda que se reconheca
que, entre as diversas experiéncias latino-amescaigumas sdo mais avangadas que outras.

Como observa Brandao,

[...] no plano latino-americano; existe um Novo €liincionalismo Pluralista que se
contrapBe ao antigo Constitucionalismo latino-acsrd, marcado pelo elitismo,
pela auséncia de participagdo popular e pela siaqd@b das praticas, saberes e
conhecimento dos povos indigenas. (2013, p. 35).

Este novo constitucionalismo ostenta caractersstichescolonizadoras, com o
reconhecimento da cosmovisdo indigena e com um p@jeto societario, que busca incluir
sujeitos e coletivos historicamente excluidos egimalizados, especialmente os indigenas, as
mulheres e os campesinos. Nesse sentido, Santa(@f@da, p. 75-77) considera o que
denominou Neoconstitucionalismo Andino ou Transfaor, como uma mudanga importante
em relacdo ao modelo constitucional de base ew@iéientdo adotado na América Latina.
Segundo o autor, a necessidade de se adotarem mmadedos decorre da inadequagao do
constitucionalismo europeu para lidar com probleprégrios da América Latina e com 0s
quais a Europa ndo conviveu, a saber: a exist@wiperiodo colonial, de um estado de
segregacao e exclusdo de populacdes originérisgaitarias (que tem relacao direta com a
pobreza generalizada) e a ndo implementacéo dgslistas dos movimentos emancipatorios
europeus em nossa regiao.

Conforme Wolkmer (2010), a tradi¢éo legal e cousiitnal latino-americana € marcada
por Constituicbes politicas cujas bases consistanignaldade formal perante a lei, na
independéncia de poderes, na soberania populgaraatia liberal de direitos e na no¢ao de
cidadania culturalmente homogénea, derivada ddéexiss de um Estado de Direito ideal e
universal. Trata-se da adocao de principios liserascidos no seio das sociedades europeias
e norte-americana, no fim do século XVIII, que for&ransplantados para uma realidade
dispar (MARTINEZ DALMAU ; VICIANO PasTOR, 2011) e, por isso, converteram-se, em grande
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parte, na expressao da vontade e do interessdatessdas elites, formadas e influenciadas
pela cultura metropolitana. Por essa razdo, Wolk{®@t0) observa que, poucas vezes na
Historia, as constituicbes latino-americanas reyodm, rigorosamente, as necessidades de
seus segmentos sociais majoritarios, como as nagiibgenas, as populagbes afro-
americanas, as massas de campesinos agrariosidtipéos movimentos urbanos.

O que este autor chama de Constitucionalismo Mtaalntercultural marca uma
ruptura com esse modelo, pois constitui o resultddoimportantes mudancgas politicas,
geradas em processos de luta social nos Estados-dahericanos, protagonizados em sua
maioria por novos atores sociais, realidades @ueaipraticas desafiadoras. No mesmo
sentido, Dalmau e Pastor (2011) consideram o narstitucionalismo latino-americano
como um fendmeno que n&o surgiu dentro dos murosfcdaemia, mas sim com as
reivindicacbes populares e as reivindicacbes est&siias dos movimentos sociais e
populares em relagéo as politicas neoliberais daddéde 80.

Para estes autores, as caracteristicas unificadasa€onstituicdes surgidas no marco
do novo constitucionalismo séo: (i) o estabelecimeate mecanismos de legitimidade e
controle sobre o poder constituido, através desfivanas de participacdo vinculantes; (ii) a
profusa carta de direitos que, diferentemente dégas constituicdes, nas quais os direitos
eram previstos de forma genérica, aparecem indilithdos e coletivizados, com a
identificacdo de grupos débeis; (iii) recepcdo dosvénios internacionais de direitos
humanos, busca de critérios de interpretacdo ma®rdveis para as pessoas; (iv)
aprofundamento dos instrumentos de protecdo degiadire outorga de maxima efetividade
aos direitos sociais; (v) incorporagédo de modetmsm@micos nos textos constitucionais; (vi)
compromisso com uma integragéo latino-americana arapla que a puramente econdémica.
Para os autores, dentre todas as Constituicbes)idaBa de 2009 é a mais radical, pois
estabelece um Estado plurinacional e reconhec¢éoaa@uia indigena, o pluralismo juridico,
um sistema de jurisdicdo indigena sem relacdo derdimacdo com a jurisdicdo ordinaria,
um amplo catalogo de direitos dos povos indigeaadeicdo através de formas proprias de
seus representantes, e a criagcdo de um Tribunati@mional Plurinacional, com a presenca
da jurisdicao indigena.

Em relagdo as caracteristicas unificadoras do nowstitucionalismo latino-americano,
Uprimny (2011) elenca um extenso rol que, em grgatée, coincide com as identificadas
por Dalmau e Pastor (2011). Porém, destaca compraissdo uma importante dimensao do
novo constitucionalismo: a mudanca do entendimaogoca da unidade nacional, que ndo se
obtém pela homogeneizacdo das diferencas cultunais,por um reconhecimento acentuado
das diferencas e uma maior valorizagdo do plurali®m todas as suas formas. Como
resultado, sdo Constituicdes comprometidas com aagap reivindicatorias dos grupos
tradicionalmente discriminados, como indigenasgea®e Por isso, abrangem um conjunto de
Constituicdes com caracteristica transformativare forte matriz igualitéria.

Para o Uprimny (2011), outro fato que confere utéda esse fendmeno € o
enfrentamento de problemas comuns e fundamentai®die a América Latina, como a
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precariedade do Estado de Direito, a profunda sidade e heterogeneidade étnica e social, a
debilidade do Poder Judicial, a persisténcia das\@de de discriminacdo e desigualdade
social, de género e étnica e a violacdo massivadidesos fundamentais da populagdo, no
marco de um mundo globalizado e com desafios elwa®grescentes. Mesmo sinalizando os
avancos obtidos pelas novas Constituicdes latinedaamas, Uprimny (2011) aponta para o
problema de sua ndo efetividade. Em sua avaliagéa,das razdes que explicam o fato € a
inexisténcia de uma teoria que permita acompargsmseesforcos de reformas constitucionais
e de implementacao das promessas contidas nagt@igisst.

De fato, os ciclos constitucionais europeus, tatgomatriz liberal quanto social ou
democrética encontram solidas fundamentagcfes &sddonsagradas na obra de grandes
filosofos politicos. Nesse sentido, apesar de satificar tragos comuns e caracteristicas
visiveis no novo constitucionalismo latino-amerizaé correto afirmar que esse movimento
ressente-se de uma fundamentagéo teodrica? A hipgtesse desenvolverd a seguir é a de que
0 novo constitucionalismo latino-americano pode oatrar nas teorias pds-coloniais a
fundamentacao tedrica que justifica suas origeras pretensdes e suas tendéncias.

2 Raizes do pos-colonialismo e suas relagfes conestsidos descoloniais

Pdés-colonialismoé um termo utilizado como categoria conceitualgingda nas
discussbes sobre a descolonizacdo das col6niaarefs e asiaticas apos a Segunda Guerra
Mundial. Nesse contexto, a expressao era utilizads frequentemente como um adjetivo,
por soci6logos e cientistas politicos, para caraete as mudangcas nos Estados e nas
economias das ex-colonias, que passaram a fazer ¢g@rTerceiro Mundo, uma categoria
criada neste mesmo periodoofONIL, 2008, p. 396-398). Como explica Mellino (2008, p.
33), a expressdo poés-colonial difundiu-se, nagumeiodo, dentro da sociologia do
subdesenvolvimento, com o0 objetivo de compreendanatisar as causas e 0s motivos do
atraso socioecondmico destas sociedades. Dai amtedio escopo dos estudos pds-coloniais
tornou-se cada vez mais amplo e variado: desdéieacliteraria até os estudos sociais, a
histéria e a antropologia. Além disso, a sua natuneterdisciplinar denota uma variedade de
interesses e tematicas.

Tomando-se o termo a partir de sua conotagdo d@gical, pds-colonial designa o
periodo sucessivo ao processo de descolonizac&wlfatas colénias modernas, marcado
pelas profundas mudancas nas relacdes globais.vifipda periodo subsequente a
descolonizacéo, ou a liberacdo formal do poderitrapelitano ocidental, € extremamente
longo e diversificado, pois, apesar da pioneiraraipacao, nos primordios do século XIX,
das colbénias americanas, até a década de 70, nugtésias africanas recém estavam
conquistando sua independéncia. Verifica-se queséglacdo do escopo dos estudos pos-
coloniais somente a partir do critério histéricormlogico ndo é suficiente, pois a extensao
do periodo e os acontecimentos politicos que oanamado permitem caracterizar o fim da
hegemonia politica e econdmica das metropoles iedoacidentais. Ou seja, limitar o pds-
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colonialismo a expressdao de um dado periodo poderisigue os fenébmenos relativos ao
colonialismo e a dependéncia ja fazem parte dagdass

Nas palavras de Aschroft, Griffiths e Tiffin (20Q¥, 169), pds-colonial designaria nao
apenas um periodo que sucedeu a outro, mas toddtusaccondicionada pelo processo
colonial desde o momento da colonizacdo até o pEesaima vez que existe uma
continuidade nos temas e nas preocupacdes ducate tprocesso iniciado com a expansao
imperial europeia. Esta perspectiva permite queestidos pos-coloniais nao figuem
circunscritos apenas ao ambito da situacao daslérias que adquiriram sua independéncia
apos a Segunda Guerra Mundial, para cuja analigegam, mas alarga-los de modo a incluir
uma reflexdo sistematizada acerca das consequét@ia®lonizacdo para a definicdo da
geopolitica mundial, suas transformacdes e prireggressées na virada do século XX para
0 XXI, no qual o colonialismo, formalmente, restimstruido.

O pensamento pds-colonial inicia uma segunda fas®mo de trés décadas apds o fim
da Segunda Guerra Mundial, no campo académico dalonanglo-saxbnico, em conexao
com estudos de colonialismo e de literatura colpsiab a influéncia de perspectivas pos-
modernas. As causas da emergéncia deste novo @ragémico se devem, segundo Coronil
(2008, p. 396-398), a uma série de fatores, a saberescente deficiéncia dos projetos de
desenvolvimento nacional do Terceiro Mundo; o ocdeosocialismo; a ascendéncia da
politica conservadora no Reino Unido (Thatcherismojos Estados Unidos da América
(Reaganismo); e o irresistivel aparecimento dotaligino neoliberal como o Unico horizonte
histdrico viavel.

O pbs-colonialismo pode ser entendido como um mentm intelectual que se
consolidou a partir das lutas de independéncianciaglas no século XX, especialmente nas
décadas de 60 e 70. Nesse sentido, a militanciicaalle diversos intelectuais, integrados a
essas lutas, possibilitou a construcao de reflepadesadas pela necessidade de ampliar as
bases democraticas da sociedade, especialmenttr alpaisibilidade dada as consequéncias
destrutivas das politicas imperialistas nestasedades. O legado de Frantz Fanon (1925-
1961), principalmente, orienta o sentido dessasx@s ao evidenciar as raizes dos processos
de exclusdo social e politica, articulados historiente em um modelo de desenvolvimento
predatorio que instituiu uma divisdo internaciodal trabalho, a partir da subjugacdo de
outros povos e culturas ndo europeias. Fanon (208egue destacar a subjetivacdo gerada
por essa articulagdo historica, que se manifesteocam grande obstaculo a libertacdo do
povo argelino e de outros povos colonizados. Auéritia do pensamento de Fanon foi
incontestavel nos processos de independéncia meaAfra organizacdo do movimento negro
nos Estados Unidos e na América Latina e nas ref@a® atuais dos estudos culturais
realizados por Hall (2003), Bhabha (1998) e Gili2§01).

Na esteira dos classicos do pensamento pdés-cqolaubtessaem as obras de Aimé
Cesaire (1913 — 2008) e Edward Said (1935 — 2083%E ndo conectado diretamente aos
processos de libertacdo da histéria recente.DEsnours sur le colonialismepublicado em
1955, Aimé Cesaire discute por que a civilizacdoogeia € moral e espiritualmente
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impossivel de ser defendida, a partir da marcaalon@lismo moderno e de seu projeto
civilizatério. Ao mesmo tempo, esclarece que ogimfle critica da Modernidade, a partir das
consequéncias do colonialismo moderno, néo pretendeer, de forma utépica e estéril, as
civilizagbes negras subjugadas. A proposta coneistea partir da tomada de consciéncia do
colonialismo enquanto um projeto civilizatorio, éar uma sociedade nueva, con la ayuda de
todos nuestros hermanos esclavos, enriquecidaodar gotencia productiva moerna, calida
por toda la fraternidade antigugCeSAIRE, 2006, p. 25).

A rejeicdo frente a necessidade de assimilagdardenadelo branco ou europeu teve
como marco a producao de Edward Said, em 1978pnmaOuientalismo Enquanto um modo
de discurso, a percepcao oriental é trabalhada coma ideia de histéria, imagem e
pensamento admitidos como reais, a partir de sepca no e para o OcidentealgS 1990,

p. 17). Nesse sentido, o Oriente foi, até o séxl¥g para a Europa, um dominio com uma
histéria continua de controle ocidental, sem quastjpos de resisténcias — com excec¢do do
isld, como pontua Said. (1990, p. 82). Essa obndriboiu especialmente em seus aspectos
metodoldgicos para os estudos pds-coloniais, nadaesm que, durante todo o texto, €
possivel verificar a ligacdo entre a construcd@gdica global e o papel do Oriente, a partir
da tradicdo europeia refletida na analise de digeasitores, de Shakespeare a Flaubert.

Em relacdo as fontes mais recentes, que traballpartindesses pensadores, salienta-se
a experiéncia do Grupo de Estudos Subalternosnad@u Estudos Subalternos, proliferada a
partir dos trabalhos de Partha Chatterjee, Dipdsik@barty e Gayatri Chakrabarty Spivak,
gue formam a triade do pés-colonialismo, segundar@#&oméz. (2005, p. 20). Para o autor,
0 poés-colonialismo logrou éxito em identificar anénsdo epistémica do colonialismo,
especialmente em relagdo ao nascimento das ciémgraanas, tanto no centro quanto na
periferia. A no¢cdo de subalterno provém da tradigéamsciana; no entanto, apesar da
utilizagdo do conceito gramsciano, a referéncigpé@s-estruturalismo (Deleuze, Derrida e
Foucault), como teoria de base desautorizava agl@stpds-coloniais para a tradicdo de
pensamento marxiana.

As matrizes pés-coloniais sédo difundidas na déckd&80 especialmente a partir dos
estudos culturais, que ampliam as produc¢bes dodGdepEstudos Subalternos indiano. A
emergéncia desse pensamento contra-hegemonico die frincipalmente a partir dos
estudos de Homi Bhabha, segundo Dussel (2007,8), @#nbém influenciou a Filosofia da
Libertaco latino-americarféSegundo o autor, esses movimentos da periferialp@odonam
o referencial marxista, mas também se utilizam ae$ instrumentos epistemoldgicos para
uma analise critica originados na Franca, pringipate em Foucault e Levinas. Ainda na
esteira dos principais teéricos pés-coloniais, s&ipode deixar de destacar a importancia das
reflexdes de Gayatri Spivak e Homi Bhabha. Na pramesvidencia-se a critica ao pos-

! para Dussel, o pensamento originario da Filostdia_ibertacéio foi fortemente influenciado pelosréws de 1968 e,
também, pela Escola de Frankfurt. (2007, p. 340Filésofia da Libertagdo nunca foi uma simples farde pensamento
latino-americano, mas representou uma filosofiéicaeriinserida na periferia, no pensamento dos grupgalternos.
Mediante obras como a de Fanon, a filosofia pastiese em relacdo as lutas por libertacdo nos @hoNesse processo,
teoria e pratica estavam intimamente articuladas.
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estruturalismo teérico de Foucault e DeléuBevak, 2010a), especialmente na ofian the
subaltern speak™a qual realiza uma importante autocritica sobpael dos intelectuais
pds-colonialistas, pois vinculada ao Grupo de EsuBubalternos. O questionamento-titulo
da obra indica a potencialidade das discussdes guiEstionamentos gerados pelo texto, no
qual a autora problematiza os perigos da “ontoéugin” da categoria subalterno, de matriz
gramisciana. A autora também realiza uma importaritiea as bases da teoria antropoldgica,
gue produziu uma forma etnocéntrica de ciéncia e ageeensdo do conhecimento
“excéntrico”. Em Critique of Postcolonial Reaspra partir da categoria de “informante
nativo” (S°Ivak, 2010b), destaca-se o processo ndo somente dsiiitizacdo”, mas também
de silenciamento proporcionado pela tradicdo elewitigica, na medida em que se negou a
esses sujeitos a possibilidade de tragar por snogesua autobiografia. Conforme a autora, a
tradicdo antropologica etnocéntrica produziu “aiggiafias” mediadas por um investigador
de campo, dominante, que se utilizou desses ratatos provas objetivas para a antropologia
e para a etnolinguistica.

Bhabha (2001), em seu textvlocal da cultura propGe a importante denominacéo de
“espacosin betweeh espagos nos quais se articulam as diferencasraigd. Ao entender a
identidade como uma intervencdo necessaria parstraonos lugares de pertencimento das
pessoas, 0 autor compreende que a acdo humanazdmponstruir espagcos nos quais — a
partir da comunicacéo e do intercambio culturabvas signos, novas formas de colaboracao
e questionamento possam surgir. Estar-se-ia didateespacos nos quais as diferencgas,
“anteriormente produto de incompreensoes e inteseds poder, sdo solapadas, se transferem,
se ‘desterritorializam’, em definitivo, se desdogjmam, com o objetivo de poder negociar as
‘diferentes’ experiencias intersubjetivas desdquass vemos e construimos as realidades nas
quais estamos inseridogHERRERAFLORES 2005a, p. 262).

Segundo Castro-Gomez e Mendieta (1998), as teadascoloniais encontram-se
articuladas com a critica radical da metafisicaledal, especialmente a partir de Nietzsche,
Heidegger, Freud, Lacan, Vattimo, Foucault, Deleai¥errida. A vontade irrestrita de poder,
por meio da valorizagdo e exaltacdo de uma radtatd meio-fim moderna, portanto, €
também alvo das criticas pds-coloniais, conectad&sse legado critico do pensamento
ocidental. No entanto, o pés-colonialismo avangagrd#rentar os vinculos entre a metafisica
ocidental e o projeto europeu de colonizacdo, aspeo tematizado pelos autores europeus.
Nesse sentido, pode-se afirmar que o pensamentoopmisal reflete acerca das limitagcdes de

2 A critica norteia-se, principalmente, pela vingéla do estruturalismo e pés-estruturalismo comrmeito de “luta dos
trabalhadores”. Na analise da autora, 0 anseioedeodstruir os mecanismos de poder em qualquecesigaexercicio e
aplicacéo gerou a reproducdo e o reestabelecintm®ujeito legal do capital socializado, porqueoigni a importante
contribuicdo marxiana acerca dos processos deadiwigernacional do trabalho. (SPIVAK, 2010a, p-223. A tentativa de
caracterizar a experiéncia concreta do oprimidpe@almente em Deleuze, Derrida e Foucault, acabac@nsolidar a
divisdo internacional do trabalho, na medida em eweui da perspectiva teérica a necessidade de aontibuicéo
ideoldgica anti-hegemdnica. Assim, “por meio de deslize verbal” (p. 30), acabam por constituir yraicao apolitica e
acritica quanto a funcéo histérica do intelectiaka perspectiva, nas palavras da autora: “Acaboayxiliar o empirismo
positivista — o principio justificavel de um neamoilalismo capitalista avancado — a definir sua padprena como a da
‘experiencia concreta’, ‘o que realmente aconte@®. fato, a experiéncia concreta que agarante o gpmitico de
prisioneiros soldados e estudantes é revelada par en experiéncia concreto do intelectual, aquele diagnostica a
episteme.” (SPIVAK, 2010a, p. 30).
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uma critica intraeuropeia e ainda eurocentradamedida em que nao problematiza as
diferencas e contradicbes de um modelo de deseémaito social, politico e econdmico
baseado na diferenciagéo racial e na subjugac@utdaes povos e culturas, encobertas pelo
mito civilizatério e pelo discurso de liberdadedireitos universais.

Outro aspecto importante consiste em situar a m&afmoderna como um projeto
global, do qual as primeiras vitimas foram as pagigs nativas na América, Africa e Asia,
instrumentalizadas por uma racionalidade cientifmmica que jA comecava a se desenvolver
no século XVI. (BSTRO-GOMEZ; MENDIETA, 1998, p. 13). Dessa reflexdo parte a desafiadora
hipétese de estudo — comprovada especialmentetaatpabra tedrica do filosofo Enrique
Dussel — de que as estruturas dessa racionalidadied, forjada a partir do final do século
XVIII, ndo teria emergido ndo fossem os vultosasireos materiais pilhados da América e a
exploracéo direta e brutal dos povos africanosiigénas. Conforme os autores acifare,
por ello, sobre el contraluz del ‘outro’ (el barlmar el salvaje convertidos en objetos de
estudio) que pudo emerger en Europa lo que Heidellgymase la ‘época de la imagen del
mundo’.” (Grifo nosso).

Assim, as teorias poOs-coloniais referem-se a urogssn de historicizacao radical do
locusde enunciagao. f8/AK, 2010b). N&o se trata de proclamar um ambito tieriexdade
absoluto e neutro, como um ponto-zero de enuncifgide ao Ocidente, nem mesmo
avancar em uma perspectiva puramente tedrica adgagalegitimada por categorias
ocidentais. Refere-se na verdade a um procesdimegiue envereda por duas estratégias
interessantes: historicizar o processo de consiruigh conhecimento que engendrou as
estruturas de certos paradigmas cientificos e ispaasimilados como padrées universais e,
por meio dessas “cartas na mesa”, analisar e art@rsdmomentos historicos, politicos e
sociais nos quais foi possivel a América Latinateda a diversidade e complexidade que o
termo representa, formular de si e para si, nadeede apresentar alternativas aos processos
de exploracéo, subjugacao e represséo das foromasspile expressao da dignidade humana.

Apesar de a América Latina ter sido consideradtemir Terceiro Mundo e a despeito
de uma longa historia de reflexfes criticas sobraoderno colonialismo, originadas em
reacdo a conquista e a colonizacdo da América, adidade latino-americana foi
tangencialmente mencionada nas discussbes sobreplaiezacdo que, inicialmente,
centraram-se nas nagfes de recente independéasi@ontinentes asiatico e africano. Nas
décadas de 70 e 80, a palavra-chave no pensanoemblatino-americano ndo era, portanto,
pés-colonialismo, madependéncia

N&o obstante o impacto da colonizagdo na Améritad.a de inUmeros trabalhos nesta
area, desenvolvidos por pensadores como LeopoldpEfeique Dussel, Rui Mauro Marini,
Theotdnio dos Santos, Anibal Quijano e Walter Migna questéo foi incluida como objeto
dos estudos pdOs-coloniais de forma tardia. Por, iagtda ndo ha, na academia latino-
americana, um conjunto de trabalhos comumente Inectfos como pds-coloniais, mas estes
vém sendo desenvolvidos, inclusive, no que concamecontexto da América Latina,
precipuamente na academia anglo-sax6nica dos Estactm-descolonizados.
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A organizagdo e a sistematizacdo de leituras egagbles em torno do papel latino-
americano e sua contribuicdo para o processo depldagzacdo do conhecimento e da
producdo académica ocorrem posteriormente a cdagséld do pds-colonialismo (década de
60) e de movimentos importantes, organizados psguysadores e intelectuais indianos
(Grupo de Estudos Subalternos indiano) e latinoraareos (Grupo Latino-americano de
Estudos Subalternos), nas décadas de 70 e 80.

3 Os estudos descoloniais e a constru¢ao do conheato a partir do Sul Global

A necessidade de uma reflexdo continuada sobralidade cultural e politica latino-
americana, no contexto de expansdo do poés-colemia)i impulsionou a articulacdo de
intelectuais, militantes, movimentos e grupos sscia tarefa de proporcionar leituras e
interpretacdes inovadoras, acerca das relagcfesisecdos conflitos de poder que marcam a
estrutura social e politica do territério latinoenano. O fecundo legado desenvolvido nas
décadas de 60 a 80 (Filosofia e Teologia da Lib@dae Teoria da Dependéncia,
principalmente) formou as bases de novas invesigge questionamentos acerca do papel da
colonialidade na formacdao institucional, culturglatitica do continente.

O desenvolvimento dos estudos culturais e litesanmoporcionou, também na
perspectiva latino-americana, a necessidade doncetis raizes e a proépria histéria, ndo a
partir de um sentimento primitivista, mas de acardm a necessidade de entender eventos,
situagOes e processos sociais, educativos e dgltguee podem ser considerados verdadeiros
marcos na construgdo do pensamento politico esaitell no continente e, entretanto, ndo se
encaixam na perspectiva unilinear e evolucionisia marca a forma de propagacdo do
pensamento moderno, dos centros civilizatériosadieppara o restante do mundo.

O que se convencionou chamar de estudos descalodiaipode ser caracterizado fora
do contexto delimitado até aqui. A genealogia ditigdos subalternos, articulada as reflexées
em torno da categoria “libertacdo” e da necessiadl@roducdo de uma filosofia latino-
americana, orientou o sentido das discussfes megntes em torno da modernidade e da
pds-modernidade e seu dialogo, ou ndo, com o contdas sociedades periféricas. Nesse
campo extremamente plural que procurava, de forenal,gcomprometer-se com a producao
contra-hegemoénica de conhecimento e desafiar ascasiaetnocéntricas, monoliticas e
centralizadoras da modernidade europeia/norte-aamej destacaram-se, a partir do final dos
anos 90, as ideias de alguns intelectuais artioslagin torno de um projeto intitulado
“modernidade/colonialidade”. A essa producdo dewssome de estudos descoloniais ou
pensamento descolonfal.

3 Estudo pormenorizado acerca da genealogia do Geugas divergéncias politicas e epistemolégicas,ampsejaram sua
articulacdo, pode ser encontrado em Ballestrin (R(8&us principais membros séo o filosofo argentiesicano Enrique
Dussel, o socidlogo peruano Anibal Quijano e, matgntemente, 0 semidtico e tedrico cultural aigefd@stadounidense
Walter Mignolo. No entanto, j& um nimero cresceatgeestudiosos associados ao grupo, tais como Edgamder na
Venezuela; Santiago Castro-Gémez, Oscar Guardif@dduardo Restrepo na Colémbia; Catherine Walsh no QZiitlma
Palermo na Argentina; Jorge Sanjinés na Boliviayd®chiwy, Fernando Coronil, Ramoén Grosfogel, Jorgjei®r, Ana
Margarita Cervantes-Rodriguez, Agustin Lao Montedsdie Maldonado-Torres e Arturo Escobar, nos Estddioislos.
(EscoBaAr, 2003).
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A principal caracteristica do grupo consiste entatedelimitar um paradigma com
outro, a partir da América Latina, o qual ndo seae na histoéria linear de paradigmas ou
epistemes. Anseia ser compreendido como uma forfeeeikte de pensar que contraria as
grandes narrativas da modernidade e, por issoa loyestigar e dialogar com o que se
encontra a margem — ou na fronteira — dos grandesras de pensamento e investigacoes,
de acordo com a possibilidade de se estabelecanséracdo de modos de pensar e agir nao
eurocéntricos. (MsNoOLO, 2010).

Segundo a perspectiva descolonial, os enfoques ndoiteis da modernidade,
localizados especialmente na producdo de autoree dargen Habermas e Antony Giddens,
produziram diversas consequéncias para a produw;aorthecimento, dentre as quais se pode
destacar, segundo Escobar (2003): a) a globalizag&o uma radicalizacdo da modernidade,
ou seja, a ideia de uma crescente e onipotentealglabdo subjaz a concepcao da
modernidade como um fendmeno intraeuropeus@l, 1993); b) a redugcédo de todas as
culturas e sociedades do mundo a manifestacdo siéridi e da cultura europeia; c) a
existéncia de uma exterioridade a modernidade/@lidade, ndo considerada por nenhum
dos autores que seguem a tradicdo eurocentradadkirmdade (que invizibiliza a diferenca);
d) o poder da modernidade eurocentrada — comorididttal particular — subjaz o fato de
gue produziu particulares designios globais, dmdoa subalternizar outras histérias locais e
seus designios correspondentes.

Dessa analise decorrem elementos importantes,isfeenatizam as diversas propostas
gue sao produzidas por essa corrente. O primeie per simbolizado na proposta tedrica de
Dussel, segundo a qual a conquista da Américaifpdéxdominacao), em 1492, possibilitou e
representou o inicio da modernidade europeia:

Universalizou-se a visdo do “Velho” mundo, que, per “Velho”, ja ndo é o
“Atual”: quer dizer, existe um “novo” horizonte qgeempreende o velho e o novo
mundos: o horizonte da Modernidade nascente, nsci&ntia empirica do proprio
Vespucio: Velho Mundo + Novo Mundo (nova particidade) = um Novo Mundo
Planetario (nova universalidade): “Eurocentrismetasa identificagdo do Velho
Mundo (como “centro”) com o Novo Mundo Planetafio.] De fato um “mundo”
acabava — e por isso € totalmente eufemistico,ntigrapalavra vazia” falar do
“encontro dos mundos”, quando um deles era destriflia estrutura essencial [...].
(DussEL 1993, p. 40-45).

Essa forma de pensar gerou, em diversas outrastigagdes cunhadas por Dussel e
demais autores do projeto, uma identificacdo dainkgho dos outros povos fora da Europa,
como uma dimensdo necessaria da modernidade, coonsequente subalternizacdo do
conhecimento e da cultura desses outros gruposeN=aminho, a propria concepcao de
eurocentrismo pode representar como as formasad®¢s e as medidas do conhecimento
moderno foram concebidos, de acordo com uma camdieduniversalidade que se confunde
com a hegemonia econdmica e politica da Europaiif@o, 2000, p. 549).

A critica ao processo etnocéntrico de formacaomgensamento homogéneo e global,
imposto enquanto ferramenta epistemologica pararsotidacdo de projetos politicos e
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econdmicos que marcaram a histéria do desenvoltoneapitalista, aponta para a
necessidade de construcédo de novas perspectivasi@as de pensamento. Modos novos e
outros que sejam capazes de, ao menos, concebtcaao desenvolvimento do capitalismo
global de forma articulada a producdo de exterdol®$ nos mais diversos niveis,
especialmente 0s subjetivos, relativos a divisdaaeétnica e territorial do fazer humano.

Portanto, de acordo com a perspectiva descolowislilymbra-se na pluralidade da
América Latina, e a partir da sua construcdo coxterieridade do sistema mundo-modefno,
a proliferacdo de resisténcias sociais e cult@amposicdo de um padrdo Unico de pensar e
de agir, que representa o modelo civilizatérioraobedecido. Assume-se, no bojo do projeto
modernidade/colonialidade, a percepcao de que, ememto algum, o desenvolvimento do
projeto moderno destacou-se de seu lado obscurovisibilizado. Este “outro lado”
representa os oprimidos, excluidos e dominadostgodém no bojo do desenvolvimento da
modernidade, lograram articular suas lutas a mejettelectuais e politicos de transformacgéo
e ruptura. Dessa forma, a modernidade/descoloaddichdo se desconecta das alternativas
radicais forjadas no contexto moderno, como asaedeministas, por exemplo. No entanto,
busca refletir de que maneira, em um contexto pbkieomplexo, € possivel articular essas
perspectivas criticas horizontalmente, de formartalecer processos politicos de construgéo
do novo.

Enquanto duas inovagfes epistemoldgicas no que tafgrma de pensar o mundo e o
papel dos movimentos politicos de resisténcia a@mrdhegemdnica e aos sistemas de
pensamento monoliticos, é possivel perceber guerspegctiva descolonial aprofunda ideias
delineadas pelo pds-colonialismo, em alguns elepsenéntrais. O primeiro, consiste na
insercao, enquanto perspectiva norteadora, daslmagdes do pensamento latino-americano,
para se caracterizar o avan¢o da modernidade lestpites a conformacéo do sistema mundo-
moderno. Como se verificou, ndo se trata de estedeb grau de importancia dos processos
de dominacg&o europeia, seja na América Latina,sia du na Africa. Ou ainda de investigar
quais os processos histéricos efetivamente lograamndo, a descolonizacao territorial,
politica e cultural de seus povos. Trata-se deneptea colonialidade como um fenémeno
gue, apesar das peculiaridades do colonialismopnde ser interpretado ou compreendido
fora de uma analise ampla, acerca das etapas mada@ao dos centros e das periferias em
escala global.

O segundo pode ser analisado a partir da riguezalémentos tedricos e praticos do
pensamento latino-americano, no que tange aosgz@Eee resisténcia ao colonialismo — no
ambito de uma investigacdo de experiéncias hist®sdenciadas ou ofuscadas pela tradigdo
europeia/norte-americana — e de resisténcia a ondg@monica global e as novas incursdes

4 Conjunto de processos e formagdes sociais que gesranolonialismo moderno e modernidades colorfalsistéria do
sistema-mundo moderno compreende, em grande pahntstoria da expansédo dos povos e dos Estadogerigr@elo resto
do mundo. Segundo Wallerstein (2007), ha uma e&tdyésica que subjaz a este sistema-mundo, pelosndesde o século
XVI. Esta retérica € composta pelos conceitos deadeacia e direitos humanos, de superioridade diézaao ocidental,
porque baseada em valores universais, e da inékdaale da submissdo as regras do mercado. O abserva que o que se
usa, hoje, como critério, ndo é o universalismdalomas o universalismo europeu, que consiste mntanjunto de
doutrinas e pontos de vista éticos, que derivaroaitexto europeu e ambicionam ser valores univeggabais.
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colonizatérias no continente, como as politicadibexis e desenvolvimentistas dos anos 90.
Nessas experiéncias transformadoras da historiaodaimericana, € possivel identificar

aportes teoricos que vao ao encontro e aprofundamcedos visualizados a partir da

perspectiva poés-colonial. Exemplos claros sdo assdde Mariategui e José Marti, as
experiéncias revolucionarias do movimento zapatisidMéxico, a pedagogia transformadora
de Paulo Freire e, ainda, o fortalecimento do mewim indigena na Bolivia na Ultima

década.

Portanto, a investigagdo das resisténcias latineriaamas, somadas as reflexdes pos-
coloniais nos ambitos africano e asiatico, alémageofundarem a critica & construcao
etnocéntrica do conhecimento, albergam novas phdaides e propostas diante do modelo de
desenvolvimento capitalista, que subjetivamentedenp sentimento de uma comunicagao
individual e coletiva global j4 alcancada, que ol vez encobre as desigualdades e
exclusdes promovidas e acentuadas pela globalizacéo

4 Consideracdes finais: um didlogo entre o novo cstitucionalismo latino-americano, o
pds-colonialismo e o pensamento descolonial

As caracteristicas, as origens e as tendénciaso&o nonstitucionalismo latino-
americano demonstram uma orientacdo critica gqueifgeencontrar, na matriz teérica pos e
descolonial, fundamentos que explicam o0 estabetetion deste novo movimento
constitucional no continente. O novo constituciamb desafia as nogdes institucionais
importadas da Europa e dos Estados Unidos da Amériida com questdes relativas as
experiéncias culturais, sociais e politicas latneericanas, que podem ser visualizadas,
descritas e analisadas, a partir dos estudos pdeseoloniais. Essas questbes estao
relacionadas com a exclusao radical de setoresitAajos da sociedade, cujas pautas foram
historicamente invisibilizadas por meio de lacos dipendéncia existentes e até hoje
fortalecidos pela ordem capitalista global. O pdlewialismo e os estudos descoloniais
estudam profundamente as raizes da opressao éngaabilidade desses atores, no marco do
processo colonial-moderno, e identificam, no profalela raca e do racismo, uma forte razao
para este fendbmeno.

Nessa perspectiva, a andlise do desenvolvimenitalisia e da configuracdo de uma
ordem hegemaonica global encontra-se diretamerdeioglada ao processo de divisdo racial e
étnica do trabalho, estruturado a partir da dinAmaonial. (@13ANO, 2002). A diversidade
étnica e cultural latino-americana e brasileirasaesem outros tempos justificada
academicamente como uma amigavel “mistura de ragashifesta a continuidade de uma
distribuicdo racial e racista do fazer humano denfoainda mais acentuada, porque se
desenvolve no territério ocupado e na propria swijade do povo explorado, violentado e
escravizado.

A pretensdo descolonizadora, além de fortementioglada com os objetivos de
superacao das opressdes geradas a partir da nzeghal do capitalismo, direciona-se de
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maneira sensivel as formas de producédo, reprodacfiansformacdo de subjetividades,
especialmente docusde enunciacdo e producdo do conhecimento. Poytsécas historias
negadas e as teorias silenciadas que precisanmonaaem uma opc¢ao de resisténcia ao euro
e etnocentrismo.

Institucionalmente, trata-se de uma proposta palitdelimitada materialmente pela
possibilidade de construcdo de espacos democratimascados pelo poder ndo s6 de
discussdo, mas também de decisdo. Sendo assims gigocedimentos inaugurados pelas
novas Constituicdes, especialmente boliviana eteqana, logram por superar obstaculos
historicos a construcdo de tais espagos, incrustadoinstitucionalidade latino-americana
desde o periodo colonial. Um claro exemplo é o @ietaue diversas Constituicbes ao redor
do mundo reconhecem direitos aos povos origindtamavia, no caso das Constituicdes da
Bolivia e do Equador, avancou-se no sentido darnalieacdo de praticas, costumes e
tradicbes dos povos indigenas, historicamente asudo processo de producgdo/aplicacédo
do Direito. (BRANDAO, 2013, p. 29).

A aproximacdo dos estudos pos e descoloniais, cenexperiéncias politicas e
institucionais latino-americanas, pode ser apontz@t@o uma importante ferramenta de
analise e de compreensao desses fendbmenos, naowbadperspectiva académica formal,
mas também no ambito da experiéncia e da produgétedtual dos sujeitos sociais que
movimentam, pressionam e vivenciam essas expesEraon sua pratica cotidiana. Ao propor
uma ruptura teérica com as formas dominantes dep@nder, o Estado de Direito, o
chamado novo constitucionalismo, representa umatusbeinstitucional as reivindicacées
culturais e politicas dos povos por projetos rddieate democraticos e interculturais, nos
mais diferentes niveis da sociedade.

Por essa razao, trata-se de um movimento que sgpmama certa desobediéncia
epistémica, que desafia a hegemonia das grandegtivees da modernidade, presentes nos
modelos constitucionais até entdo dominantes naiéankatina. Como observa Santamaria
(2011, p. 76), adescolonizacion es, pues, un elemento fundameatall@ construccion de
una teoria juridica y un estado diferente, que rdiguraria los mapas juridicos y politicos”.
(Grifo nosso) Portanto, como observa Brandao (2013), ndo € apemaum contexto de
reacdo ao neoliberalismo que o novo constitucismali esta inserido. O problema é mais
profundo e tem a clara pretensao descolonizadora.
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Comunidades negras e novo constitucionalismo: pluliamo juridico,
territorialidade e buen vivir

César Augusto Baldi

“Qué triste que esta la noche, la noche que st
No hay en el Ciello una estrella ... Remé, rema”.

1 Contextualizag&o do processo na América Afro-Latia

A Constituicdo de 1988 refere-se a quilombos enmagpéois dispositivos. O primeiro,
situado no capitulo da educacéo, da cultura e dpot®, determina que “ficam tombados
todos os documentos e o0s sitios detentores de isgémntias histéricas dos antigos
quilombos” (art. 216, § 5°). O segundo, inseridoAio das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, afirma que “aos remanescentes dasumidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras é reconhecida a proprieddéidéide devendo o Estado emitir-lhe os
titulos respectivos”. (art. 68).

Ainda que com matizes distintos e duracdes difémeas, os processos de escravidao
marcaram o periodo colonial da América; o Brasjlgor sua vez, o pais em que a duracao do
processo foi mais longa e a sua abolicdo maisatalh geral, a independéncia da metropole
significou a abolicdo do trabalho escravo e a asgemle uma elite “criolla”. Nesse ponto,
também o Brasil é atipico: além de o herdeiro deo&g@roclamar a independéncia, tratou-se
do Unico caso em que a coldnia foi sede do Imgénm a fuga da familia real, em 1808);
uma forma peculiar de colonialisridugas, agrupamentos, revoltas e distintas lutgmsae-
mas também indigenas — marcam, portanto, toda aiéankatina. E isto se refletiu, de
alguma forma, no direito constitucional.

Alguns paises no continente tém previsdes expressadegislacdo ou em suas
Constitui¢cdes, sobre comunidades negras ou derdisues de escravos.

A atual Constituicdo délonduras, de 1982, assegura que “no caso de conflito entre
tratado ou convencdo e a lei prevalecerd o prirhgiaot. 18), respeito o direito de
autodeterminacao dos povos (art. 15) e estabeteEstado “estabelecer medidas de protecao
dos direitos e interesses das comunidades indigespecialmente de suas terras (art. 346).

Apesar de ndo haver referéncias as comunidadeaspégr editada a Ley de Propiedad
(Decreto 82-2004),que: a) no seu art. 93, faz referéncia a “impeitiespecial que para as
culturas e valores espirituais reveste sua relago a terra e reconhece o direito que os
indigenas e afro-hondurenhos tém sobre as tereaaplicionalmente ocupem e que a lei nao

1 OBESO, Candelario. Canci6n del boga ausente. In;__.Cantos populares de mi tierraecundino el zapaterBogoté:
Ministerio de Cultura, 2010, p. 67.

2 Vide, a propésito: SOUSA SANTOS, Boaventura. Enfrspero e Caliban: colonialismo, pés-colonialismo e
interidentidade. In: A gramatica do temp@ara uma nova cultura politicddo Paulo: Cortez, 2006. p. 227-276.

3 Cf. <http://mww.wipo.int/wipolex/es/text.jsp?filed$238140>. A alteracdo da lei, pelo Decreto n. 2052, de 23/03/13,

nao alterou o regime juridico neste particularpbisvel em:
<http://cambiogeneracional.files.wordpress.com/2082lecreto-no-205-2012-reforma-a-la-ley-de-propéeddf>.
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proiba”; b) prevé titulacdo coletiva e observamtia usufruto nas formas tradicionais da
propriedade comunal (art. 94), bem como consuégipy pelo Estado, em caso de exploragédo
de recursos naturais existentes em seus territ@aics95), cabendo indenizacdo em caso de
danos; c) a prevaléncia dos direitos de posse gripdade destes povos sobre os titulos
emitidos a favor de terceiros, que nunca os tenpassuido (art. 96), cabendo indenizacao
pelas benfeitoras se o titulo for anulavel (art); 9% o regime comunal acarreta a
inalienabilidade, inembargabilidade e impresciitlaide (art. 100).

A Constituicdo daNicaragua (1987), por sua vez, garantiu as “comunidadesodéac
atlantica” o direito a “preservar e desenvolver sigatidade cultural na unidade nacional, se
dotar de formas proprias de organizacdo socialngrastrar seus assuntos locais conforme
suas tradi¢des”, reconhecendo, ao mesmo tempdpfiams comunais de propriedade das
terras”, bem como uso, gozo e desfrute das agbasqes destas terras (art. 89). De forma
expressa, afirmou que “o desenvolvimento de suareue seus valores enriquece a cultura
nacional”, constituindo dever de o Estado criaigpimas especiais para o exercicio de seus
direitos de livre expressdo e “preservacdo de $ingsias, arte e cultura” (art. 90). O
procedimento de titulacdo das terras foi estaliegela Lei 445, de 2003. Por sua vez, por
meio do Decreto A.N. n. 5.934, de 4 de junho deD2@provando a Convencao 169 da OIT
(que trata de populacdes indigenas e “povos tfjpale forma expressa, ficou estabelecido
que as disposi¢cOes eram aplicaveis aos “povos erddades afrodescendentes (garifunas e
creoles)” do pais.

O texto constitucionatolombiano de 1991 reconheceu a diversidade “étnica e cultura
da nacao” (art. 7°), estabelecendo, ainda, prazinde anos para edi¢cédo de lei reconhecendo
“as comunidades negras que tenham ocupado terdiasbaas zonas rurais ribeirinhas dos
rios da Cuenca do Pacifico, de acordo com as satiegs tradicionais de producéo, o direito
a propriedade coletiva sobre as areas que a rafégiddemarcar” (art. 55 transitério),
procedimento regulamentado pelas Leis 70/93 e 997/1

N&o somente a previsao constitucional, mas toddesenvolvimento de jurisprudéncia
por parte da Corte Constitucional, que reconhegea:algumas comunidades negras, como as
de Jiguamiando e Curvaradd, do departamento dedCheanesmos direitos previstos no art.
55 transitério (Sentencia C-18001, M.P. Carlos Gaviria Diaz); b) interpretando o
mencionado artigo e o art. 310, que se refere @micmlades raizales do arquipélago de San
Andrés e Providéncia, a existéncia de diversosag@nicos, sendo necessario desenhar um
sistema de salde especial para tais grupos, inslgiganos, porque a Lei 62201, somente
tratava das comunidades indigenas (Sentencia Q&®} M.P. Marco Gerardo Monroy
Cabra); c) o deslocamento interno forcado das catades negras, em decorréncia do
processo de guerra civil, determinando medidasrdegiio’ Alias, a Lei 1.381, de 25 de

4 Veja-se, neste sentido, demonstrando o comporénieo dos deslocamentos internos e a reelabogapestso pela
Corte Constitucional: RODRIGUEZ GARAVITO, César; RODRIGUERANCO, DianaCortes ycambio social:como la
Corte Constitucional transformé el desplazamientaado en ColombiaBogota: DeJusticia, 2010. A Corte, por meio da
Sentencia T-025, de 2004, declarou, a propésitaleslocamento decorrente do conflito armado, umatiestde cosas
inconstitucional”. Para a aplicacdo da teoria dadss de coisas inconstitucional no caso brasil@rapi, César Augusto.
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janeiro de 2010, reconheceu, como linguas natalés) das indigenas, também a “romani”
(ciganos), as “criollas” (faladas por comunidadé®descendentes) e a lingua falada pela
comunidade raiza.

Peru, por sua vez, ao criar o Instituto NacionalD#ssarrollo de Pueblos Andinos
(Indepa), Amazodnicos y Afroperuano (Lei 28.495,644/2005) destinado a formulagédo de
“politicas nacionais dirigidas ao desenvolvimenti® tais povos, estabeleceu, dentre as
funcBes deste (art. 4°), promover e assessoraowss fnas matérias de sua competéncia”
(alinea “f"); estudar os “usos e costumes dos pevminos, amazonicos e afroperuano como
fonte de direito, buscando seu reconhecimento fdrfalnea “h”), bem como o processo de
saneamento fisico legal territorial (alinea “I")efdaque-se, portanto, o estudo dos “usos e
costumes” como fonte de direito.

A Constituicdo do Equador, de 1998, ja assegurava aos “povos nhegros ou
afroequatorianos” os mesmos direitos que aos indigede conservar “a propriedade
imprescritivel das terras comunitarias, que semabeinaveis, ndo embargaveis e indivisiveis,
ressalvada a faculdade do Estado para declarartiidade publica”, mantendo a posse das
terras e obtendo sua “adjudicacao gratuita, cordanei” ( arts. 84, itens 2 e 3 c/ art. 85).

Em maio de 2006, afinal, foi promulgada a Lei da®iibs Coletivos dos Povos Negros
ou Afro-Equatorianos (Ley 46), que assegurou oeqigspa distintas expressodes culturais e
artisticas dos povos negros (art. 3°); o recontmuion de direitos econbmicos, sociais,
culturais e politicos (art. 9°); a conservacao iddibersidade em beneficio coletivo (art. 11);
a caga e pesca para subsisténcia com prioridadeoayroveitamento comercial e industrial
(art. 12); os direitos sobre recursos genéticamgenéticos (art. 14); a consulta sobre planos
e programas de prospeccao e exploracdo de recoasosais que possam afetar referidas
comunidades ambiental ou culturalmente (art. 15)gasantia do fortalecimento e da
organizacdo, “em areas urbanas ou rurais”, dogenséd e praticas de medicina natural
tradicional (art. 18) e o respeito a “formas prapride organizacdo e integracdo social
afroequatorianas, tais como o0s palenques, comuocasiunidades urbanas e rurais,
organizacées de base e demais formas associatieaegieterminem” (art. 22).

O atual texto constitucional, aprovado por refeceach 2008, reconhece aos indigenas,
ao povo montubio, as comunas e ao povo afro-eqaatgrdentre outros direitos coletivos
(art. 57): a) ndo serem objeto de racismo ou fodmaliscriminacdo étnica ou cultural; b)
conservagcdo da propriedade imprescritivel dasstaroaunitérias, que serdo “inalienaveis,
inembargaveis e indivisiveis”, além de isentasagad e impostos; ¢) manutencdo da posse de

Presidios: estado de coisas inconstituciddatta Maior, 15 de janeiro de 2014, coluna Principios fundani@nta
Disponivel em: <http://www.cartamaior.com.br/?/Bdi/Principios-Fundamentais/Presidios-estado-dease
inconstitucional/40/30016>.

® E interessante observar que na Sentencia C 931/2860§ue se demandava a inconstitucionalidade iddel 21 de maio
de 1851, sobre “liberdade de escravos”, a MagiatRahente Maria Victoria Calle Correa citava, de oexplicita, o afro-
colombiano Manuel Zapata Olivella e a revolugcaoHiiti: “[son] racistas todos aquellos relatos eiiptetaciones que
olvidan la importancia decisiva que tuvo la revaduacantiesclavista de Haiti, cuya victoria influyo sélo en el pensamiento
de los pueblos de toda América. Fue ella la queogtih que el colonialismo europeo, pese a sus gsaegrcitos, a sus
armadas y a sus alianzas, podia ser derrotaddr.(§.1

6 Cf. <http://mww.discapacidadesecuador.org/portaifjes/stories/File/AFROECUATORIANOS. pdf>.
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suas “terras e territorios ancestrais” e obteragijadicacao gratuita; d) participagdo no uso,
usufruto; na administracdo e conservacdo dos m@ETuenovaveis que se achem em suas
terras; e) consulta prévia, livre e informada, d&ter obrigatorio, dentro de prazo razoavel,
sobre planos e programas de prospecéo, exploragémmercializagdo de recursos nao
renovaveis localizados em suas terras; f) ndo sérastados de suas terras ancestrais; Q)
participacdo na “definicdo das politicas publicadas concernentes, bem como no desenho e
deciséo das prioridades nos planos e projetos thd&s h) consulta “antes da adocédo de
medida legislativa que possa afetar qualquer de diegitos coletivos”.

Além disto, sdo reconhecidos: a) especificamente“pawo afro-equatoriano” o0s
“direitos coletivos estabelecidos na Constituichn, e pactos, convénios, declaracbes e
demais instrumentos internacionais de direitos masia(art. 58); b) a todas as comunidades
referidas no art. 57 a possibilidade de “constituitunscrigdes territoriais para a preservacao
de sua cultura”; c) as comunas “que tem propriedabigiva da terra como forma ancestral de
organizacao territorial” (art. 60).

Deve-se observar o0 alargamento da protecao juriditaso para tratados internacionais
de direitos humanos, mas também de forma exprneasadeclaracdes e outros instrumentos
internacionais. E um redimensionamento da questabverrsidade cultural, ao assumir, como
eixo transversal das previsdes constitucionaisteadulturalidade.

De acordo com o art. 32 da Constitui¢Biviana, também aprovada em referendo em
2009, o povo afro-boliviano goza, “em tudo o queresponda, dos direitos econdémicos,
sociais, politicos e culturais reconhecidos” pasa“i@acdes e povos indigena originario
campesinos”. A estes, 0 novo texto dedica os 3@ 31 (o item Il do art. 30 enumera 18
direitos especificos).

A Constituicdo deBelize de 1981, teve uma emenda de 2001 em seu preambulo
admitindo politicas de Estado que “protejam a idiewle, dignidade e valores sociais e
culturais dos belizenhos, incluidos os povos imHge ndo fazendo referéncia as
comunidades negras.

Em novembro de 2007, a Corte Interamericana deit@rdHumanos, em processo
envolvendo a comunidade Saramaka (negros descesddat escravos) e o0 governo do
Suriname (que ndo é signatario da Convencdo 168, assinou 0s pactos de direitos
econdbmicos, sociais e culturais), entendeu queasataracteristicas especificas culturais,
econdmicas e sociais, distintas da comunidade macicolocavam os “saramakas” ao abrigo
do art. 21 da Convencao Americana de protecao ideittwde integrantes de povos tribais ao
uso e gozo de sua propriedade comunal”; b) tanpyopriedade privada de particulares
guando a propriedade comunitaria de membros de midandes indigenas e tradicionais
tinham a protegédo da Convencao; c) a legislac@onatdo Suriname n&o havia estabelecido
protecdo especial a tais comunidades (o Brasilsparturno, tem o art. 68-ADCT); d) um
tratamento especial de tais comunidades nao inn@itdiscriminacdo nao permitida”, sendo
necessérias “acdes afirmativas”; €) a mera pogkdié de reconhecimento judicial ndo era
substituto de um reconhecimento real de tais dseiff) a especial relagdo de tais
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comunidades com o “territdrio” ndo se restringadeias, assentamentos e parcelas agricolas,
mas sim ao “territério em seu conjunto”, havendcaumtima conexao entre “territorio” e
“recursos naturais necessarios para sobrevivérsieafe cultural”; g) a necessidade de
consulta prévia, de boa-fé e informada, sobre nasdigue possam ser prejudiciais as
comunidades envolvidas; h) era dever do Estad@meup de instrumentos juridicos habeis
para, independentemente da personalidade juridiea cdmunidade, propiciar o
reconhecimento do direito de propriedade, em camiftade com o seu sistema comuhal.

Pode-se afirmar, desta forma, que a disposicaadeonb art. 68 do ADCT nao se
encontra isolada no contexto constitucional do inente americano, inserindo-se em um
contexto de significativa alteragdo que vem dandom& a um novo tipo de
constitucionalismo, que assume a plurinacionalidadduriculturalidade, a plurietnicidade e
a interculturalidade dos paises e que pde em di&oupois, a simultaneidade de tradigbes
culturais no mesmo espaco geografico, o pluralifmiaico, a ressignificacdo de direitos
coletivos, a democracia intercultural, a territidiade, a inclusividade cultural e um grau
razoavel de incertezas e instabilidadles.

Significativo, em relacdo as legislagbes em oyteises do continente, é verificar: a) as
terras sdo comunitarias e, pois, a propriedadelativa o que implica reconhecer uma
pluralidade de propriedades (e ndo somente a cdagsopriedade privada); b) existe, de
forma expressa ou implicita ao menos, a no¢do deaguerras reconhecidas sado inalienaveis
e imprescritiveis; ¢) as praticas de producdo sadicionais; d) a identidade cultural das
comunidades é parte da memoéria nacional; e) hdassaciacao, na medida do possivel, com
a situacdo dos indigenas. Por sua vez, a Conétituig Nicaragua e o julgamento da CIDH
reforcam a intima relagdo entre “territdério” e “seldvéncia fisica e cultural” das
comunidades. Estes elementos, pois, sdo fundamgrde uma analise comparativa com a
situacao brasileira.

" Interessante observar que, “apesar das condiigiésitas e ecoldgicas amplamente semelhantesyrasnidades “variam
em tudo, de idioma, dieta e vestimenta, a padré@esadamento, residéncia e trabalho assalariadmaazveja-se para
analise de tal situagcdo: PRICE, Richard; PRICE, Salydieitos humanos dos quilombolas no Suriname &uiana
Francesa. In: FONSECA, Claudia; TERTO JUNIOR, Veriafnies, Caleb Farias (Org.)Antropologia, diversidade e
direitos humanosdialogos interdisciplinare®orto Alegre: Ed. da UFRGS, 2004. p. 199-220.

8 SANTOS, Boaventura de Sousa. La reinvencién deldesy el Estado plurinacional. Cochabamba: Bolivi@72 p. 9-19.
Disponivel em: <http://www.ces.uc.pt/publicacoetfas/200317/estado_plurinacional.pdf>; BALDI, Césaugésto.
Desafios do constitucionalismo interculturBstado de Direitp Porto Alegre, n. 14, abril e maio, 2008. Dispe@higm:
<http://www.estadodedireito.com.br/edicoes/ED_1#pdfeja-se, também: BALDI, César Augusto. Do comstitnalismo
moderno ao novo constitucionalismo latino-americaescolonizador. In: BELLO, Enzo (OrgEnsaios criticos sobre
direitos humanos e constitucionalisn@axias do Sul: Educs, 2012.
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2 Racismo epistémicde pluralismo juridico

Los mayores ensefian, que las fuentes de trabagntie
que nacer de la comunidad y tienen que ser regmias
leyes que ordena la tradicion. Ellos asegurarsgbé

trabajo nace de la voluntad del otro, de aquelnqueiene
de la misma vertiente de la sangre, pronto
ser4 fuente de la esclavittfd.

Reiland Rabaka, analisando o pensamento de W. BuBois, procura verificar o que
tem sido excluido e o que tem sido incluido emcé®aas suas contribuicbes para a
sociologia. Segundo ele, o mais intrigante tem sida incessante e insidiosa omissao na
histéria da sociologia.

Afinal, Du Bois estabeleceu o primeiro departametgsociologia nos Estados Unidos,
criou o primeiro laboratério desta, instituiu unogirama sistematico de pesquisa, fundou dois
jornais Crisis e Phylon: a review of Race and Cultiyrententou organizar uma sociedade
sociolégica em 1897, dentre outras atividades. &Ry & ironia no “coracdo dessa negacao” é
ter estabelecido “a primeira escola americana dmlsgia”,*! o que diz muito das questdes
de racismo, sexismo e classe relativas aos praédsstwanonizacao”. Visto sob este aspecto,
€ Obvio que nem os canones socioldgicos nem aihisté sociologia sdo neutros, puramente
“objetivos”, dentro de um vacuo social-politicotbisco-cultural-racial-sexual.

Para tanto, o autor recupera duas ideias cenfrggameira, vem de Lewis Gordon, a
decadéncia disciplinaria ou seja, a reificacdo de uma disciplina, de ¢amf que “nés
tratamos nossa disciplina como pensada como searnivesse nascido e sempre tivesse
existido e nunca mudasse ou, em alguns casos, ssefréais que imortal, pois, “etern’”.
Um evidente “fechamento epistémico” e de criticoail@ento dentro de um campo ou de
uma disciplina.

O segundo conceito, que aqui sera o mote parasanalguns pontos da questao
quilombola, é capartheid epistémicq ou seja, processos de racismo institucional otgsa
de “racial colonizagdo académica ou de quarenteneettual do conhecimento, antiimperial
pensamento, e/ou préxis politica radical produzélaapresentada por ndo brancos”
intelectuais-ativistas. Mais que isso: a procuraleeantar consciéncia critica a respeito das

7

formas pelas quais o conhecimento é “conceituaknenlocado em quarentena ao longo de

® Segundo Grosfoguel, “o racismo epistémico é a dofomdacional e a versdo mais antiga do racismaaeriq a
inferioridade dos “ndo ocidentais” como seres infes aos humanos (ndo humanos ou sub-humanosjiise dom base em
sua proximidade com a animalidade e o Ultimo corsebaa inteligéncia inferior e, por consequéncia, fafta de
racionalidade. (GROSFOGUEL, Ramén. Racismo episténstamofobia epistémica y ciencias sociales colesidabula
Rasa, Bogota, n. 14, p. 341-355, enero-junio 2011. Dispeiniem: <http://www.revistatabularasa.org/numero-
14/15grosfoguel.pdf>.

10 SALAZAR, Juan Garcia (Ed.)Territorios ancestrales, identidad y palmama lectura desde las comunidades
afroecuatorianas. Quito: Altropico, 2010. p. 108b{ielo Zendn). Disponivel em: <http://www.altropmg.ec/07.pdf>.

1 RABAKA, Reiland.Against epistemic apartheidy. E. B. Du Bois and the disciplinary decadence cfadogy. Lanham:
Lexington, 2010. p. 3-5.

12 GORDON, LewisDecadencia disciplinariapensamiento vivo en tiempos dificilé€3uito: Abya Yala, 2013. p. 18.
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linhas racialmente estabelecidas em funcédo de @éneigido, orientacdo sexual e classe
econdmica™?

Desse modo, ndo brancos, mulheres e outros apafegzios a lugares, espagos e
identidades perpétua e involuntariamente designadase faz necessario reconhecer a
“construcao social da segregacao social envolvida kierarquias sociais que (re)definem e
deformam raca, género e classe” na societfade.

Dai sua insisténcia em saber se a sociologia @odeavaliar e revisar sua historia
intelectual, desenvolvimento disciplinar, formacfdscursivas e praticas discursivas,
oferecendo alternativas éticas e igualitarias eperdo com a amnésia intelectual histética.

No geral, tem-se trabalhado a questdo quilombalatotno campo da antropologia
guando do direito, a partir das discussdes envdlveconstitucionalidade do Decreto
4.887/2003, a aplicacdo ou ndo da Convencdo 169Gl territorialidade ou dos direitos
étnicos de tais comunidades.

Partindo do questionamento de Reiland Rabaka, ggasampos em que a antropologia
e o direito poderiam trabalhar de forma a renogaesiudos sobre a questdo quilombda?
gue tem sido excluido das analises, em especial ceampo do direito comparado e dos
estudos envolvendo o denominado “novo constitucioli®mo” e, pois, tem perpetuado o
“apartheidepistémico? Alguns pontos merecem atencéo especial.

A literatura especializada tem salientado que, ertas situagdes, os afrodescendentes
se encontram em desvantagem em relacdo aos ingligarareivindicar direitos coletivos —
incluidos os “territoriais” e “culturais” — tendanevista que 6 modo diferente pelo qual os
dois grupos foram historicamente racializados afetas respectivas capacidades para
afirmar uma identidade cultural de grupo distinta”, que, muitas vezes, passa pela
afirmacéo de lingua, usos, costumes e culturantisfiUm aspecto relativo & diferente forma
de racializagdo, contudo, ndo tem sido destacaolaggenal: ele diz respeito a questdo da
jusdiversidade e da justica cognitiva dela dectesen

Com efeito, na Constituicdo brasileira, sdo recoitlos aos indigenas “sua organizacao
social, costumes, linguas, crencas e tradicGesiimdém “os direitos originérios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam” (art. 2zpu).

Isso significa, conforme destacado na SentenciasayaWasi, da Corte equatorialfa,
ainda que o STF relute em admitir — como ja o fejulgamento da Pet 3388 — que: a) o
reconhecimento dos direitos coletivos e de cooperaip Estado, como uma sociedade

B RABAKA, op. cit., p. 15-19.

4 |bidem, p. 33.

15 |bidem, p. 22-24.

1 HOOKER, Juliet. Inclusdo indigena e excluséo dos@éscendentes na América Latina. S&o Paulo, TSfho Social,
v. 18, n. 2, p. 89-111. Disponivel em: <http://wiftleh.usp.br/sociologia/temposocial_2/pdfivol18nPBn2a04.pdf>.

17 Sentencia n. 0008-09-SAN-CC, Corte Constitucional paperiodo de transicion, Jueza Constitucional Waeari Vega,
julgado 9-12-2009. Disponivel em: <http://6ccr.pgf.mp.br/destaques-do-site/sentencia-n-08-2009armao-169-oit>.
Apesar da decisédo da Corte constitucional, o Considhfwaliacdo Educacional entendeu por desclassiéiciniversidade e
determinar, posteriormente, seu encerramento, peguieealidade, viola os préprios principios deratlturalidade, que
deveriam reger a educacgéo do pais. Vide em: <itpw.elcomercio.com/sociedad/Universidad-IntercudttAmawtay-
Wasi-no-paso-evaluacion-suspencion-Ceaaces-CES-édiiaperior_0_1023497656.html>. E também:
<http://ecuadorinforma2013.blogspot.com.br/2013(12/estudiantes-de-la-universidad.html>.
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diversa, pluricultural e multiétnica, permite afama existéncia ndo s6 de um sistema
juridico-institucional indigena, de acordo com @®sie costumes dos distintos povos e
nacdes indigenas, “mas também da diversidade oaggnitu seja, da diversidade enquanto
producdo de conhecimentos”; b) a validagao comsbibal dos usos e costumes traz “consigo
o0 estabelecimento da diversidade epistémica euwtal{gmo juridico”, o que implica que “em
um mesmo ambito territorial convivem diferentesesisgas de direito e de nogdes que devem
ser consideradas no momento de resolver um asp@sto ao conhecimento de alguma
autoridade”.

N&o deveriam, pois, ser reconhecidos apenas cosus “@ costumes”, dentro de uma
chave colonial, mas sim como verdadeiros sistemdsligos; em suma, como “direito
proprio”.

Chama a atencéo, pois, tanto na legislacdo, quante ambito da Antropologia
Juridica, a auséncia de previsao legislativa expres — ou 0 reconhecimento doutrinario
equivalente — bem como a pouca atencdo dada no amebida pesquisa, no que diz
respeito ao pluralismo juridico envolvendo as comudades descendentes de escravas:
énfase, quando ndo é colocada na territorialidademo espaco de reproducdo social — é
ressaltada no campo dos direitos culturais.

Mesmo no ambito do direito da antidiscriminacdopertanto, da apreciacao do
principio da igualdade, a questdo tampouco reseci@pla nestes termos. A jurisprudéncia
colombiana, em decorréncia de um amplo reconhetordandiversidade cultural, a partir da
leitura da Constituicdo de 1991, vem desenvolvendonceito degualdade extensiva

Segundo a Corte Constitucional da ColémiBie, principio da igualdade, na forma do
art. 13, implica quatro mandatos:

() um mandato de trato idéntico a destinatarios sgiencontrem em circunstancias
idénticas, (i) um mandato de trato inteiramentierdnciado a destinatarios cujas
situacdes ndo compartem nenhum elemento em coniijnunf mandato de trato
paritario a destinatarios cujas situacdes apresesimilitudes e diferencas, (iv) um
mandato de trato diferenciado a destinatarios guensontrem também em uma
posicdo em parte similar e em parte diversa, masuocaso as diferencas sejam
mais relevantes que as similitudes.

Desta forma, tem-se entendido que a “omissdo #&iyial relativa de carater
discriminatorio”, produzida pela ndo inclusao ddo® supostamente iguais aos regulados pela
lei, significa, no geral, que tais disposi¢Oes 1@ inconstitucionais pelo que, em si,
dispdem, mas sim “por nédo fazer extensivas esspssicoes a outros supostos de fato iguais
aos regulados”, fazendo com que a Corte profira w@w@ienca integradora, “que faz
extensivos os efeitos da regulacéo legal aos fétosontemplados pela 1€

Recentemente, a Corte Constitucional colombianatéBeia C-359/13, M. P. Ivan
Palacio Palacio, 20 de junho de 2013), apreciantei 4.537/2012, que estabelece normas

18 Sentencia C-624, de 2008, M.P. Humberto AntonésraiPorto.
19 Sentencia C-862008, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
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para promover desenvolvimento urbano e o acessab&abio digna, decidiu que: a) o
legislador tinha o dever constitucional de incltanto o povo Rrom ou gitano como a
comunidade de raizales do arquipélago de San Antttéstro dos critérios de priorizacdo e
focalizacdo das familias potencialmente elegiveieescedoras de subsidio de habitacdo em
espécie”, incorrendo em violagdo ao direito a idadé de trato entre todas as culturas do
pais; b) a qualidade de minoria étnica constitui artério de “maior priorizacdo e
focalizacdo” para fazer-se beneficiario de habdaci rechacou critérios de hierarquia entre
grupos étnicos, garantindo a “simetria entre ogitds dos povos Rrom ou gitanos, as
comunidades raizales do arquipélago de San And@s reconhecidos aos demais grupos
étnicos e culturais do pais”; d) a ndo previsded$§ipa para 0s grupos que ajuizaram a acao
representa “omissao legislativa relativa por erigg# de tratamento discriminatorio ao
interior de grupos étnicos e culturais da Nagaof,gpmente terem em conta as comunidades
indigenas e afrodescendentes.

Ainda quando admitindo-se a extensao, pelo priaca igualdade, dos mesmos
direitos conferidos as comunidades indigem&@®) se menciona, de forma expressa, 0
reconhecimento da pluralidade de cosmovisfes juricks, de estruturas de resolucéo de
conflitos, enfim, de “jurisdigdo quilombola”.

Esta questao, tanto no ambito do direito intermadide direitos humanos e no direito
comparado, quanto no da antropologia juridica, & meeressante ainda, quando se verifica o
“esquecimento” de que a Corte Interamericana apuede forma expressa, o sistema de
posse de terra dos membros do povo Saramaka, d@m®er; caso que é tido como exemplar
para salientar o direito das populac¢des quilombmlagalenqueras no restante do continente.

Naquela ocasido, a Corte salientou, a partir dagpedas declaracbes apresentadas,

que?®

se extrae que los 16s, o clanes, son las entidadgsetarias primarias de las tierras
dentro de la sociedad Saramaka. Cada 16 es autop@snguien asigna los derechos
de la tierra y los recursos entre los béé (grumosiliires extendidos) y sus
miembros individuales de conformidad con la ley stmtudinaria Saramaka.
Conforme a dicha ley consuetudinaria, los Capitanegembros de un 16 no pueden
afectar o enajenar de modo alguno la propiedad wahde su 16 y un I6 no puede
afectar o enajenar las tierras del conjunto coledtiel territorio Saramaka. Sobre
este dltimo punto, el Capitan Jefe y Fiscali Edebakie explico que “[s]i un 16 trata
de vender su tierra, los otros 16s tienen el deredd objetar y detener dicha
transaccion porque, de lo contrario, se afectddarderechos y la vida de todo el
pueblo Saramaka. Los 16 son muy autébnomos y [..htesfieren en los asuntos de
los demés a menos que se vean afectados los egatedodo el pueblo Saramaka”.
Esto es porque el territorio “pertenece a los Sakasy en Ultima instancia. [Es
decir] le pertenece a los Saramaka como pueblo”.

Como j& observava Lyra Fillfo,“o0 Direito, que passa da ilegalidade para legektdia
é umfendmeno juridicoantesque o Estado meconhecae permanece juridicomesmo que o
Estado retarde ou negue tal reconhecimento”.

20 Caso Saramaka vs. Surinam, sentencia de 28 demreiele 2007, § 100. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articuloseserl72_esp.pdf>.
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A invisibilidade, portanto, das formas juridicagee envolvem a disciplina do “uso
comum” das terras, as questdes de parentesco,olug&s de conflitos, o ambito de
interlegalidade com o espago estatal tradicionél flagrante e constitui, desta forma, uma
manifestacdo de umacismo epistémico a entender, por via transversa, a ndo equiparagao
com 0s povos indigenas e tampouco o reconhecintentoma juridicidade prépria. Alids, é
significativo o receio da utilizacdo — que no amlaa discusséo indigena é mais preeminente
— da expressao “povos” ou “populacdes” quilombolas.

Desta forma, o grande numero de povos encontrado&nmérica — astecas, maias,
aimards, incas, etc. — ou trazidos forcosamentgus zashantis, iorubds, congos, etacaba
sendo reduzido a duas identidadesespectivamenténdios e negros

O que tinha implicagGes importantes, portanto:sggsepovos foram despojados de suas
singularidades e identidades histéricas; b) suamsidentidades séo raciais, coloniais e
negativas e significam o “despojo de seu lugar ot da producdo cultural da
humanidade”; ¢) uma recolocacdo em novo temporgstéem que a América era colocada
primeiro, e a Europa depois (desta forma, o nampewr era passado e inferior, e
consequentemente, primitive)O padrdo de poder significou também um padraoitiegn

Em parte, como reconhece Quijano, porque, em @lagd “negros”, houve uma
“etnicizacdo relativamente mais homogénea” e umsédmizamento cultural téo
prolongado”, associado a uma “continuada e longsgdio homogeneizante por parte dos
dominadores®

E, talvez, em termos individuais e de grupos efipesji “a experiéncia do
desarraigamento, da racializacdo e da escravidde ger, quicd, inclusive mais perversa e
atroz que para os sobreviventes das ‘comunidadégeinas™**

Arboleda® no contexto colombiano, mas que pode ser esteradiddo o continente,
salienta que a expressédo “desplazamiento” cumpra fumcdo, no ambito das ciéncias
sociais, de “homogeneizar populac¢des, ocultanddeaedc¢a colonial e, em consequéncia,
escamoteando as particularidades, as das pesdoagripos humanos”.

Para ele, portanto, usar os conceitos de “destiédesterrado” e “desarraigado” tem o
proposito de assinalar uma “condicdo histérica ategd duragdo para os africanos, cuja
diaspora remonta ao século VII, com o comérciostea@izados por parte dos arabes”.

Desta forma, tais conceitos permitem aprofundar as:

2L LYRA FILHO, Roberto Direito do capital e Direito do Trabalhd?orto Alegre: Fabris, 1982. p. 34.

22 QUIJANO, Anibal. Colonialidad del poder, eurocesttio y América Latina. In: LANDER, Edgardo (OrgA
colonialidade do sabereurocentrismo e ciéncias sociais. Buenos Aires: GJ&305. p. 221.

2 QUIJANO, Anibal.“Raza”, “etnia” y “nacién” en Mariategui: cuestions abiertasDisponivel em:
<http://www.ceapedi.com.ar/imagenes/bibliotecad#s9.pdf>. p. 13.

24 QUIJANO, Anibal.Don Quijote y los molinos de viento en AméricanatDisponivel em:
<http://www.archivochile.com/Ideas_Autores/quijaftpajanoa00003.pdf>. p. 8.

% Em comunicacdo pessoal (abril de 2014), Arboletiersava diferencas entre as genealogias do Attinegro e as do
Pacifico. Veja-se, para tanto: HURTADO, Baudilio Reve&Cuentos para dormir dsabella: tradicién oral afropacifica
colombiana. Bogota: Ministério da Cultura, 2010. Hoante a associagdo entre questdo poética e wadtigica do pais,
em especial mostrando diferengas entre o PacifiooCaribe: OCAMPO ZAMORANO, Alfredo; CUESTA ESCOBAR,
Guiomar. Prélogo. InAntologia de mujeres poetafrocolombianasBogota: Ministério da Cultura, 2010. p. 11-67. v.IXV
Por fim: ZAPATA OLIVELLA, Manuel.El arbol brujo de la libertadCali: Artes Graficas del Valle, 2002.
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sedimentagdes histdricas que rodeiam os sentidosrdidrio, da territorialidade, o
lugar e natureza, os quais, enquanto espacos éeci@s e experiéncias concretas,
permitem escavar proveitosamente a memoria coleBtscam representar as
possibilidades de umeestauracdo epistémica como necessidade imperiosa n
caminho da reparacéo sociaf®

Para os africanos, portanto, a “modernidade e auativa de modernizag&o implicaram
a espoliacdo descarnada e perpét(ia”.

Saliente-se, ainda, queiravisibilidade do pluralismo juridico € a outra face de um
profundo processo de “colonialismo interno? O conceito, desenvolvido quase que
simultaneamente por Pablo Gonzalez Casanova e fed8alvenhagen, ndo tem sido muito
utilizado no meio juridico.

Para o primeiro autor, analisando os povos indigemadeologia liberal, que considera
todos iguais perante a lei, foi um avanco em rela@gs ideias racistas prevalecentes na
Colbnia, e o mesmo pode se dizer dos estudos aitgpos. Mas salienta que isso nao
explica a questdo em termos essenciais, e — nopgde ser aplicado, sem duvida, a
quilombolas, ciganos e populacdes tradicionaisrmafcategoricamente:

O problema indigena é essencialmente um problemeoldmialismo interno. As
comunidades indigenas s@o nossas coldnias int&r@snunidade indigena € uma
colénia no interior dos limites nacionais. A condade indigena tem as
caracteristicas da sociedade colonizada. Mas astenfio apareceu com suficiente
profundidade ante a consciéncia nacional. [Adostumados a pensar em
colonialismo como um fendmeno internacional, namo® pensado em nosso
préprio colonialisma®

Dai porque Stavenhagen, na mesma €época, rejeitavedn wma das “sete teses
equivocadas sobre América Latina” a de que sergoniédades duais”: a) uragcaica, com
relacdes de tipo essencialmente familiar e pessoal,estratificacédo rigida e por normas que
valorizam ostatus qupb) outra,moderna com fins racionais e utilitarios, com estratiaa
pouco rigida, orientada para o progresso, inovagdexionalidade econdmica. Para ele, o
tipo de relacbes que “se estabeleceu entre megr@ptdnial e suas colbnias se repetiu dentro
dos proprios paises coloniais”, sendo importantérelacdes que existem entre este dois

28 ARBOLEDA QUINONEZ, Santiago. Conocimientos ancessamenazados y destierro prolongado: la encrucijadas
afrocolombianos. In: ROSERO-LABBE, Claudia Mosquera; BAROBL. Luiz Claudio (Ed.)Afro-reparacionesmemorias
de la esclavitud y justicia reparativa para negafsicolombianos y raizaleBogota: Universidad Nacional de Colombia,
junio de 2009. p. 472.

27 |bidem, p. 472-743.

2 GONZALEZ CASANOVA, PabloA democracia no Méxicdio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1967. p. @1-Para
uma parcial revisdo conceitual: GONZALEZ CASANOVAat#o. Colonialismo interno. In: Exploracéao,
colonialismo e a luta pela democracia na Américdina Petrépolis, Buenos Aires, Rio de Janeiro: Vozes/Clagd®
2002. p. 82-109. Nos anos 90, o autor vai criticaronceito de “pds-colonialismo” porque impede teapa heranca
colonial, o colonialismo informal ainda vivo nagi@es da Terra dominadas pelos antigos impériospeus e pelo mais
recente, o norte-americano”, escondendo, aind&stsanhos tipos de colonialismo interno e exteme surgiram na URSS
e em outros paises chamados socialistas, assim aenfiormas mais recentes de colonialismo transnakie global”.
(GONZALEZ CASANOVA, Pablo.O colonialismo global e a democracigio de Janeiro: Civilizacéo Brasileira, 1995. p.
52).
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mundos”, de tal forma que as denominadas “regidbdesenvolvidas” faziam as vezes de
“colbnias internas”.

Melhor seria tratar a questao, pois, com@alenialismo interno e, portanto: a) os dois
polos sdo o “resultado dan Unico processbistérico”; b) as relagbes matuas que conservam
entre si as regides e 0s grupos “representam @fuamoento deima sé sociedadglobal, da
qual ambos sdo partes integrantes”.

Nesta Gtica, as “comunidades tradicionais” — dagsgosquilombolas, faxinalenses, as
quebradeiras de coco de babacu e os ribeirinhos)saplos -ndo sdo representantes de
um passado, nem ‘“vestigio”, nem meros “remanescemste sdo parte da estrutura
agraria do presente e tdo modernas e contemporaneagianto o0s agricultores que
utilizam transgénicos ou o0s pesquisadores de célstaonco.

Ou dito nos termos da analise de Quijano, queoraper esta “perspectiva eurocéntrica
sobre o Estado-Nacao”, a modernidade ndo estéciigsoda colonialidade, pois esta “é um
dos elementos constitutivos e especificos do patr@iwdial do poder capitalista”, sustentada
“na classificagéo racial/étnica da popula¢do dodowomo pedra angular do referido padréo
de poder?°

Para ele, os individuos classificam-se e sdo @lzadds segundo trés linhas (trabalho,
raca, género), articuladas em torno de dois ebesdrais: a) o controle de producdo de
recursos de sobrevivéncia social, que implica omticbe da for¢a de trabalho, dos recursos e
produtos de trabalho”, incluindecursos naturai® se institucionaliza como propriedade; b)
controle da reproducéo biolégica da espécie, quuideno controle do sexo, do prazer e da
descendéncia, em funcao pl@priedade A raca, por sua vez, foi incorporada ao capitalismo
eurocentrado em funcdo de ambos os eixos. Ou &m@O a classificacdo social é
heterogénea, descontinua e conflituosa, quantcastiasiacdes.

3 As vérias posses e propriedades: alargando os ceitos a partir de territorialidades
especificas

Nosotros que no sabemos mucho, entendemos quenningu
proyecto comunitario se puede realizar si
la comunidad no tiene sus tierras.

Grossi destacou 0 pesado condicionamento monogufiara apreciacdo da questdo da
propriedade, esquecendo-se que para culturasrafsicasiaticas e americanasid é tanto a
terra que pertence ao homem, mas antes o0 homem arée, onde a apropriacao individual

29 STAVENHAGEN, Rodolfo. Siete tesis equivocadas s@bmerica Latina. In: Los pueblos originariosel debate
necesario. Buenos Aires: CTA/Clacso, 2010. p. 146-44B1-152. A questdo ja tinha sido desenvolvidabémem:
STAVENHAGEN, Rodolfo.Clases, colonialismo y aculturaciéBuatemala: Ministerio de Educacion, 1968. p. 49-64.

30 QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder e classifi#o social. In: 8iTos, Boaventura de Sousa; MENESES, Maria
Paula (Org.)Epistemologias do Sut&o Paulo: Cortez, 2010. p. 84-85.

31 Ibidem, p. 113-114. Para uma analise sobre adeldas lutas descoloniais e a questdo das ragas,KHIARI, Sadri.
Races sociales et luttes décoloniales en Frafioédito). Para a discussdo, do ponto de vista doxismo negro sobre
“capitalismo racial”: ROBINSON, CedriBlack Marxism.Chapel Hill and London: University of Norht Carolifaess,
2000.

32 SALAZAR, op. cit., p. 113 (abuelo Zenén).
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parece invencdo desconhecida ou disposicdo mardinal mesmo no quadrante europeu, o
horizonte é “demasiadamente vinculado a oficiakdatbminante”, havendo todo um
“complexo de realidades sepultadas”, de “organiz@génunitaria de uma terra, nas quais nédo
€ somente o espirito individualista que falta, at&@so mesmo o préprio espirito proprietario”.

Essapropriedade coletivdem uma plataforma comum:

de ser garantia de sobrevivéncia para os membramdecomunidade plurifamiliar,
de ter um valor e uma fungdo essencialmente alaresit em que o conteudo
fundamental € um gozo condicionado do bem, com ndisgutivel primado do

objetivo sobre o subjetivo. [...] Essa assim charigopriedade coletiva” é uma
propriedade? Temos certeza de usar legitimamentetalmermo para a sua
descricdo?

Como historiador do direito, salienta que o regimedieval das propriedades até o
século XIX, na Europa — “os dominia medievais” —-ugm tem a compartilhar com a
propriedade moderna, mas existe, todavia, um aantin ainda quando @ominium“néo cai
do sujeito sobre a coisa, mas nasce da coisaua aosisequente dessacralizacadDesta
forma, o autor salienta que a propriedade medievaha entidade complexa e composta:

tantos poderes autbnomos e imediatos sobre a doieasos em qualidade segundo
as dimensdes da coisa que os provocou e legitioamla um dos quais encarna um
conteudo proprietario, um dominio (o Gtil e o dijete cujo feixe compreensivo
reunido por acaso em um sO sujeito pode fazeralétalar da propriedade sobre a
coisa. [...] essa propriedade ndo € uma realidadeolitica, a sua unidade é
ocasional e precaria, e cada fragdo leva em sisdidea tornar-se autbnoma e a forga
para realizar o desmembrameffto.

Dai destacar que o medieval da propriedade “céamsish organizacdo da sua
complexidade e na valorizacdo da sua natureza «aipoenquanto o “moderno da
propriedade esta todo no descobrimento de suaisidgue”?” A convivéncia destas duas
realidades antropologicas distintas faz com quedoxalmente,d ordem fundiaria de um
certo momento histérico € muito mais aquilo que caula invisivel no ar daquele
momento, do que aquilo que resulta inscrito entre © sinais sensiveis da paisagem
agraria”.*®

Assim, a nocéo liberal classica de propriedadenguficiente para descrever e abordar
as diferentes formas de acesso a terra de fat@oe‘wermite incorporar a diversidade de
formas por meio das quais a populagao rural e arlmaarginalizada se relaciona com a
terra” > tais como a colonizacéo sobre &areas de reserestib ou a informalidade dos titulos

de posse.

33 GROSSI, Paolo. A propriedade e as propriedadedicinado historiador. In: Histéria da propriedade eutros
ensaiosRio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 7.

34 |bidem, p. 8.

35 |bidem, p. 57.

%8 |bidem, p. 66.

37 |bidem, p. 67.

38 |bidem, p. 24.

39 GARCIA, Helena Alviar. La redistribucién de la pregad en América Latina: ¢Debemos perder la fe aefericho?
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Para Garcia, “se bem a nocdo de propriedade entianatgFaria tem particularidades
que devem ser anotadas, a no¢ao de propriedadécaldggue coexistindo com este regime
especial” e, por isso, “as limitacbes e restricpeSprias da propriedade agraria geram
contradi¢cdes e inconsisténcias no momento de adjudi propriedade”. Assim, apesar das
limitagbes que impedem o direito de propriedadeolabs, “nem por isso deixa de ser a
categoria principal a partir da qual opera todaléipa do setor”: dai porque € mais provavel
gue o proprietario consiga acesso ao sistema frangue o possuidor que explora a terra ou
que goze de protecdo, como no caso colombianagstocamentd’

Nesse sentido, é interessante observar, para obcasieiro, que ndo foi a teoria de
Diguit que exerceu influéncia para a reinterpredadd teoria liberal classica da propriedade,
como aconteceu com outros paises latino-americanas, sim a influéncia dos italianos
Pietro Cogliolo e Enrico Cimbali. Disso resultom gerdade, que os tribunais interpretaram a
funcdo social como “justificacdo do poder que tehagislador para criar limites externos ao
exercicio da propriedade” e ndo como imposicadidetés internos” a tal direit8"

O gque a questao quilombola em especial — e, eMamgnte, 0 acesso a terra por outras
“populacdes tradicionais” — poderia(m) ensejar @adiscussdo do novo constitucionalismo
latino-americano e que vem sendo pouco tematizado?

Primeiro: a necessidade do efetivo desgarramento do dagitrio ou destas questdes
agrarias coletivas do tradicional direito civil,vefvendo-se com novas questdes de direito
internacional de direitos humanos. Assim, por eXxemp pacifico o entendimento da Corte
Interamericana que, na previsdo do art. 21 da CmdeeAmericana de Direitos Humanos
(“toda pessoa tem direito ao uso e gozo dos saus’,be “a lei pode subordinar esse uso e
gozo ao interesse social”), “tanto a propriedadeada dos particulares como a propriedade
comunitaria dos membros das comunidades indigémasatprotecdo convencionaf’Para
tanto, ela tem considerado “a especial relacaotajgepovos guardam com o territério e a
necessidade da preservagcdo deste para fins deviséha fisica e cultural” (religido,
praticas agricolas, caca, pesca e modos de vidaedpectivas comunidades). Também
ficaram incluidos os “povos tribais”, de que trat@onvencao n. 169 da Offem especial os

Revista Internacional de Pensamiento Politied, p. 105, 2001.

40 |dem. Saliente-se que a Constituicdo colombiana9®d prevé, expressamente, a funcdo ecolégicaatmiguade (art.
58.2). Nesse sentido, a Corte Constitucional na Beiat€-126/98, M.P. Alejandro Martinez Caballercsidiel que com a
funcéo ecoldgica se pretende “garantir a qualidideida das pessoas, a protecdo dos recursosiaawmamplementacao
do desenvolvimento sustentavel”: desta forma, g&arsocial “pretende dar-lhe um uso a propriedadehb®neficie toda
coletividade, e a fungéo ecolégica lo que preténdmteger o entorno, os ecossistemas, para efeswdireitos ambientais”.
41 CUNHA, Alexandre dos Santos. La funcién social @e propiedad em el derecho brasilefio. In: BONILLA
MALDONADO, Daniel (Coord.)La funcién social de la propiedaBuenos Aires: Eudeba, 2013. p. 217-228. Segundo ele
uma “solucéo autenticamente brasileira talvez s&#esdo mais adequada” ou melhor “compreendidasgalafissionais do
direito”. Para uma andlise da protecdo de diresmdais e as politicas neoliberais, veja-s&sF8N, Maria Paula. Los
tribunales pueden ser poderes contrahegemoniau faé neoliberalismo? El caso de la Corte Constihadi Colombiana.
In: BONILLA MALDONADO, Daniel; GONZALEZ, Carmen; CRAWBRD, Colin (Coord.).Derecho, mercado y
economia de mercadBogota: Uniandes-Temis, 2010. p. 77-110.

42 Dentre outros: cf. caso Yakye Axa Vs. Paraguaiagrafo 143; caso Mayagna Awas Tigni vs. Nicaragasagrafo 148, e
caso Sawhoyamaxa vs. Paraguai, paragrafo 120.ddest®, nesse sentido, o reconhecimento, na Cagétitaquatoriana,
do direito a propriedade nas formas publica, payatbmunitaria, estatal, associativa, cooperativiata e que cumpra a
funcdo social e ambiental (art. 321) e, na Consétuiboliviana, de uma economia plural, “com forrdasorganizacéo
econdmica comunitaria, estatal, privada e sociapecativa” (art. 306. II).

43 Especificamente, nos casos Moiwana (paragrafo d 8)ramaka (paragrafo 92), ambos contra Suriname.
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descendentes de escravos, ainda que os paisewessemn aderido a referida Convencao,
pois entendeu que a protecdo decorria da andlisarta da Convengdo com os Pactos
Internacionais das NagBes Unidas sobre DireitosisCes Politicos e sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, que garantem tdgdiundamentais (como o direito de
propriedade) a todos os povos (art. 1° dos doiBac

Segundo: estas questdes de direito internacional obriganga®rnos a respeitar a
“importancia especial para as culturas e valorpsiggis dos povos interessados, sua relacéo
com as terras ou territérios, ou ambos, conforroaso, que ocupam ou usam para outros fins
e, particularmente, os aspectos coletivos desaga@l, na forma do art. 13 da Convencao
169 da OIT. Recentemente, isto ficou claramenteotsinrado no relato de Sabino Gualinga,

7

ao declarar que a “Sarayaku é uma terra viva, é sgha vivente”, existindo “arvores e
plantas medicinais, e outros tipos de seres”, 8éstmnos:

En el subsuelo, ucupacha, igual que aqui, habiéegélay pueblos bonitos que
estan alla abajo, hay arboles, lagunas y montAfamas veces se escuchan puertas
cerrarse en las montafias, esa es la presencia d®riares que habitan ahi... El
caipacha es donde vivimos. En el jahuapacha viymeéroso, antiguo sabio. Ahi
todo es plano, es hermoso... No sé cuantos paelyaartiba, donde estan las nubes
es un pacha, donde esta la luna y las estrellag@pacha, méas arriba de eso hay
otro pacha donde hay unos caminos hechos de @pué esta otro pacha donde he
llegado que es un planeta de flores donde vi umdsw picaflor que estaba tomando
la miel de las flores. Hasta ahi he llegado, nopbédido ir mas alla. Todos los
antiguos sabios han estudiado para tratar de li@lgmhuapacha. Conocemos que
hay el dios ahi, pero no hemos llegado hasta ll4.”

Em sentido similar, foi o depoimento do chefe WaEewards, da comunidade negra
Saramaka:

El bosque es como nuestro mercado local; alli @pbes nuestras medicinas,
nuestras plantas medicinales. Alli cazamos parer tearne que comer. El bosque
constituye verdaderamente nuestra vida entera. douanuestros ancestros se
escaparon al bosque, no llevaban nada con ellaendjgron cémo sobrevivir, qué
plantas comer, como manejar sus necesidades dsetenb& una vez que llegaron al
bosque. Es toda nuestra forma de Vida.

E é neste sentido, portanto, que resisténcia dawesonhecida como reexisténcia. Esta
distinta forma de perceber, entender e se relacimoa o mundo também foi bem descrita,
em relatos orais no Equador recolhidos por Juaaz8glnestes termos:

Nosso antepassados chegaram para semear nestésidersuas formas de vida

qguando aqui ndo havia ninguém e ninguém queria @gai. Por isso, para 0s mais
velhos e para nds, seus herdeiros, “nosso” mundo esées territérios e nao

buscamos apropriar o mundo dos outros. Porque ssbgue cada povo necessita
um territério para vivet®

44 Caso Sarayaku vs. Ecuador, paragrafo 150.

45 Caso Saramaka vs. Suriname, paragrafo 82.

46 SALAZAR, Juan Garcia (EdJerritorios, territorialidad y desterritorializacibun ejercicio pedagégico para reflexionar
sobre la importancia de los territorios ancestraesto: Altropico, 2010, p. 66 (relato n. 177).
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O titulo de propriedade, nestas hipoteses, segj@ndecidiu a Corte Interamericana, se
justifica como garantia deerteza juridicapara fins de “uso e gozo permanente da téfra”.

Terceiro: visto a partir desta especial relagcdo com a téardp eventuatonceitode
possequanto depropriedadeimplicam uma multiplicidade de direitos que vaénaldos
classicogus utend; jus fruendie jus abutendi para enfeixar um grupo de direitos culturais,
econdmicos e sociais, tais como: a) reproducaa@lsaciltural e espiritual da comunidade; b)
o respeito a diversidade étnica, religiosa e calituc) a pluralidade socioambiental,
econdmica e cultural dessas comunidades (inclaisiaslacdes familiares e de parentesco); d)
o direito & memoaria cultural e a prevencao do epigtidio; e) o direito de autoatribuicdo, de
nomeacaodos lugares, de definicdo de sews®s legitimasde vinculagdo da existéncia a
trajetoria coletiva; f) o direito a alimentacdostei ndo mais no sentido assistencialista, mas
como direito & seguranca e soberania aliméhtar.

Tanto posse quanto propriedade passam a ser visiagesse sentido, conubuster of
rights, um verdadeiro feixe de direitos entrelacados, indigiveis e interdependentes,
numa renovacdo também da teoria de direitos humanos muito além do conceito de
“funcao social” ou “funcéo ecoldgica” da propriedacke.

Quarto: como bem destaca Boaventura Santos, a temporalii@adetas quilombolas é
distinta, por exemplo, das lutas de indigenas sede terras: a luta pela terra esta ligada ao
tempo largo da escraviddo, ao passo que, no segasidy a colonizacdo e ao esbulho dos
territérios pelos conquistadores e na Gltima, amerto atual de concentracéo fundidFia.

Mais que isto: as formas de apropriacao/utilizagéoterritorio implicam desafios e
estratégias distintas de resisténcia. As terrdgénads, sendo propriedade da Unido, ainda que
com usufruto permanente das comunidades, ensejapracasso de, por um lado, tentativa
de privatizacdo de espacos publicos e, portantanaeutencdo de relacbes coloniais e de
padrdes racistas de usurpacéo de terras.

Por sua vez, as terras quilombolas, constituindmprgdade inalienavel, mas de
apropriagcdo coletiva, ndo necessariamente comecgrablico, implicam uma resisténcia ao
processo de mercantilizacdo extremo da terra, deadscterizacdo dos conhecimentos
tradicionais e de também continuac&o de racisnmsiéepico, como resquicio da escravido.

47 Caso Saramaka vs. Suriname, paragrafo 115.

48 Neste sentido, é a previsdo do art. 13 da atuastifuigdo do Equador, como acesso “seguro e pemtmmealimentos
sédos, suficientes e nutritivos, preferencialmemsdpzidos a nivel local e em correspondéncia coas sdentidades e
tradicbes culturais”.

4 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para além do pensamkissal: das linhas gerais globais a uma ecolbgjisaberes.
Revista Critica de Ciéncias Sociais 78, p. 28, out. 2007. Para uma interessantgaracao entre o movimento de sem-
terra no Brasil e as lutas na Africa do Sul, recoddaque “em momento algum, como é recorrente etiira sul-africana,

a sociologia e os movimentos politicos brasilecokcam em xeque o colonialismo como pratica ilegia”. (ROSA,
Marcelo C. Reforma agréria e Land Reform: movimentesass e o sentido de ser um sem-terra no Brasil Africa do Sul.
Caderno CRHKHSalvador, v. 25, n. 64, p. 110, 2011).

%0 Javier Alejandro Lifschitz Gomunidades tradicionais e neocomunidad®i® de Janeiro: Contracapa, 2011) utiliza a
denominacgdo “necomunidades”, para dar conta dosegsos de interacdo entre agentes modernos eidredc(p. 184-
186), e também tratar desses “territérios ondets@lizam questées como a ancestralidade, parentesitora material e
proximidade face a face, mas em contextos relaigane reconfiguram a relagao entre interior eréde(p. 91). Para ele,

o fendmeno quilombola é, em certo sentido, “pdditianal, porque instaura uma identidade politieastibstancializada
que foi se constituindo no &mbito disperso e fragar@® das comunidades e sobre a base de difeleatdades religiosas e
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As demais formas de “uso comum” nem sempre caraatertitulacdo coletiva ou
mesmo carater publico, podendo consistir em simplessso a propriedade publica ou
privada, sem qualquer titulagcdo. Implica formasre&isténcia distintas, embora, de uma
forma ou de outra, contra a privatizacao da terra.

E o caso das comunidades de “fundo de pasto”, dom um modo particular de uso
comum do territorio (“terras soltas ou abertashd® a criagdo de gado vive solta, sem
cercamento, as aguadas sao compartilhadas e soogerteados sao mantidos com cercas.
Se, no primeiro momento, o processo de reconhetinperdico significou “vitéria contra os
interesses que queriam se apropriar dessas teomasp passar do tempo, tem se mostrado
inadequado ao modo de vida das comunidades”, paguerras “foram convertidas em
propriedade privada da familia ou de uma associat@endo com que o0 uso comum, que
era “regido por normas internas dos grupos, passer aegido pelas regras do mercado
imobiliario e do direito civil”. Em suma: “o procgs de regularizacéo enfatizou a necessidade
de terras para a criagdo animal”’, deixando de whser “processo de territorializacdo que
culminou na formac&o de sua territorialidade edjpati>*

Destaque-se, por exemplo, a questaofdesalensescaracterizados pelos “criadouros
comuns, areas de uso comunitario para criagdo hrdmsolta, relacbes de trabalhos
comunitarias e familiares e o uso diferenciado desursos territoriais” associado a
reproducdo da vida. Sua luta tem sido n&o tanto ponhecimento das caracteristicas
fisicas do faxinal ou do sistema de producdo vgemias sim “da identidade coletiva e da
reproducdo de seu modo de vida tradicional”’. A§uo, territorio da identidade associada aos
movimentos sociais, a disputa de modos diferensidéaeproducado de vida, de outro tipo de
desenvolvimento, deiver beme, desta forma, ndo é uma luta pfaxalez do lugar, mas sim
para a prépria definicdo da direcdo e do ritmoudarsudancad’

Desta forma, a“questao da terra combina a questéo da justica sotieom a questao
da justica étnico-cultural e da justica racial, ou seja, “a luta contra a desigualdade social
vai de par com o reconhecimento da interculturdikdae da divida histérica que o
colonialismo criou nesse paf¥”.Como destaca Vania Moreira, as disputas pela t&ra
“questdo quilombola” sdo também “disputas em tatacompreenséo que a sociedade deve
ter a respeito da historia (passado), do direiia eidadania (presente-futuro) e de conceitos
fabricados nas oficinas da histéria e da antropal@@éncia)”>*

culturais” (p. 190). Tanto Javier Lifstchitz (p.8:@13) quanto Marcelo Moura Mell&Réminiscéncias dos quilomb@&ao
Paulo: Terceiro Nome, 2012. p. 47) tém salientadec@ssidade de repensar as perspectivas quénisiso processo de
territorializacéo, acabam definindo os grupos é partir da perspectiva do Estado, ou sejaspelbo estatal da etnia”.
51 CARVALHO, Franklin Plessman de. Terras tradicionaiteeocupadas: estudo comparativo entre comunicel@sndo
de pasto e seus respectivos processos de regodariiendiaria. In: SAUER, Sérgio; ALMEIDA, Wellingto(Org.). Terras
e territérios na Amazéniademandas, desafios e perspectiBssilia: Ed. da UnB, 2011. p. 167-176. Veja-se, tmb
TORRES, Paulo Rosderra e territorialidade:das areas de fundos de pasto do semiarido baia8@2(80. Feira de
Santana: Ed. da UEFS, 2013.

%2 ROCHA, Otavio Gomes. Mobilizacsio e resisténcia dogop faxinalenses: contribuicdes da Cartografiaasammo
instrumento de protesto. In: FEREZ, Cecilia Abdo let(@omp.). Nuevos horizontes en la investigacion socilenos
Aires: Clacso, 2013. p. 167, 170, 172, 174. Vejaasemesmo sentido, a jurisprudéncia colombiandtaéa para raizales e
ciganos.

53 SANTOS, Boaventura de Sougara uma revolucdo democratica op. cit., p. 103-104.

% MOREIRA, Vania Maria Losa. Usos do passado: a qoegtiiombola entre histéria, a meméria e a politinaSOIHET,
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E a ideia presente no pensamento do socidlogoniadBhiv Visvanathan quando
destaca que a democracia “necessita de uma nuittgalie de tempos”, de modo que um
membro de uma tribo, que

pratica agricultura itinerante funciona num munde wmhais de vinte espécies

diferentes de tempo, que emanam da forma comeekdaciona com o solo, com a

semente, as estacdes, os rituais, o jejum, a fedascanso, o trabalho, o espaco
doméstico e o espago comunitario. Os agricultoassmulheres, os doentes, os
membros das tribos vivem numa multiplicidade depesna que precisam aceder e
que lhes sdo negados pela ciéncia. E neste corjagt@ ecologia é tdo essencial
para a ciéncia como a fisica quantica. O que agizointroduz clandestinamente na
ciéncia € um conceito de meméria como léxico dop s>

Mas também como “proposta alternativa de racioadkd, de efetiva “justica
cognitiva”, ndo como umseolta atras pois o “passado pode ser uma vivéncia do presente
n&o sua nostalgia, ndo a inocéncia perdida, masmsiansabedoria integrad®”.

Quinto: a necessidade de repensar um ponto que a Corteanh@iecana vem
destacando ao apreciar o art. 25 da Convencam(fiedsoa tem direito a um recurso simples
e rapido ou a qualquer outro recurso efetivo, feran juizes ou tribunais competentes”) e
gue vem expresso como “protecédo judicial eficiente”

Segundo ela, ocorre violagdo ao referido artigoafmlo o sistema judicial do Estado
ndo esta desenhado adequadamente para reparaslages aos direitos de propriedade
coletiva dos povos indigenas e tribais”, ou sej@mngo 0s recursos juridicos existentes nao
s&o adequados e eficazéRecorde-se, também, “a inexisténcia de um recefitivo contra
as violacdes aos direitos reconhecidos pela CoAeéngue constitui uma transgresséo da
mesma, ndo bastando que esteja previsto na Cagtitau na lei ou que “seja formalmente
admissivel, mas sim que seja realmente idéneo gstabelecer se tenha incorrido numa
violag&o aos direitos humanos e prover o necesgariremedia-la®

E, dentro desta légica, € imperioso destacar quiregos coletivos que nao sejam “o
conjunto ou soma de direitos individuais” sdo tidmsno “invisiveis” e, como direitos
individuais, vem sendo tratadds.

Tal questdo, como destacado, foi enfrentada no Sasamaka vs. Suriname, ficando
assentado que: a) o Estado havia violado tal djraib ndo reconhecer a possibilidade de
personalidade juridica a comunidade (paragrafo ;1 Cdodigo Civil daquele pais era
inadequado porque “somente estava disponivel pggsops individuais que reclamam seus

Rachel et alMitos, projetos e praticas politicagnemoria e historiografigRio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2009. p.
247-248.

%5 VISVANATHAN, Shiv. Convite para uma guerra da cigndn: SANTOS, Boaventura de Sou€mnhecimento prudente
op. cit., p. 727.

¢ QUIJANO, Anibal.Modernidad, identidad y utopia en América Latihana: Sociedad y Politica, 1988. p. 21, 62.

57 Caso Saramaka vs. Suriname, paragrafos 176 e 185.

%8 Opinién Consultiva OC-8/87, de 30 de janeiro de7]l9Berie A, n. 8, paragrafo 32. Reafirmado no CasgelOdir
Miranda Cortez y outros vs. El Salvador, 20 de mae®009, Comissao Interamericana de Direitos Hus)aovolvendo
pessoas portadoras de virus HIV. No mesmo senfldso Bamaca Velasquez vs. Guatemala, paragrafo Cak® Cesti
Hurtado vs. Perq, paragrafo 125.

%  SOUSA  FILHO, Carlos Frederico Marés de.Os  direitos invisiveis. Disponivel em:
<http://www.anpocs.org/portal/index.php?option=calmcman&task=doc_view&gid=5240&Itemid=360>.
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direitos individuais a propriedade privada” (pagdgrl79); c) a comunidade, “como entidade
coletiva cuja personalidade juridica ndo esta teecida pelo Estado, ndo podia utilizar o
recurso” nessa qualidade “para afirmar o direifira@priedade comunal de seus integrantes”.
(paragrafo 179).

Nesse sentido, é quieve ser repensado se 0s institutos possessoridgicbs de
direito civil, sdo adequados e suficientes tanto pa a protecdo dos direitos das
comunidades indigenasem que o proprio STF entendeu tratar-se de ‘bedso instituto de
direito constitucional’quanto para os direitos quilombolas previstos no art. 68 do ADCT,

e também das demais populagdes tradicionais.

4 Desproduzir para viver: a expansao afro da visade buen vivir

Aprender del pasado es buscar en la memoria de
los ancestros, propuestas validas para seguir.
Una propuesta que siempre estara vigente es la que
nos dejaron cimarrones/as. Tenemos que pensamnstrur
trincheras para defendernos de estos nuevos erethigo

Em tempos de constitucionalismo transformador,rénteural e descolonizador, é
importante salientar que tal questéo, no continemericano, tem outros reflexos importantes
para populagdes negras.

E que as novas constituicbes do Equador e da Bplisé reapropriando das
cosmovisfes indigenas, salientararbuen vivic que, como destacam Eduardo Gudynas e
Alberto Acosta, tem uma dimensé&o plurinacional niaite no caso boliviano, ao passo que a
dimensdo ambiental é mais intensa no caso equatomaas isto implica reconhecer que se
trata de um conceito em construgdo, “que aspiran@is além do desenvolvimento
convencional e que se baseia huma sociedade donde/&m 0s seres humanos entre si e
com a natureza™

Para os autores, a ideia doen viviremerge a partir do mundo andino e amazonico,
mas recolhe aportes de outros lugares do munddalderma que estd “em marcha um
dialogo com as tradigbes culturas indigenas, e elae podem criar ou recriar novas
conceptualizacdes adaptadas as circunstancias’@tu&u seja: ndo somente um simples
regresso a um passado, mas sim a “construcao aewmrfuturo”.

Isso significa: a) recordar que outras cosmovisfesmo a guarani — tiveram expressa
previsao na Constituicdo boliviana (art. 8.1): ‘dareko”(vida harmoniosa), “teko kavi” (vida
boa) e “ivi maraei” (terra sem mal) sdo principitico-morais da sociedade plufalb)

80 SALAZAR, Juan Garcia (Ed.Jerritorios ancestrales., p. 120.
61 GUDYNAS, Eduardo; ACOSTA, Alberto. El buen vivir mall4 del desarrolldRevista Qué HaceDesco, Lima, Perd, n.
181, p. 77, 2011. Disponivel em: <http://www.gudyeam/publicaciones/reportesmonografias.htm>.
62 H

Ibidem, p. 74. )
8 para uma discuss&o do tema: GUZMAN, Emilio Hurtgmlgunos elementos culturales para comprenddvieMaraei.
Disponivel em: <http://alainet.org/active/48705&jmes>. Nande Reko, la comprension guarani de labiéaa. La Paz:
FAM, 2002. Disponivel em: <http://www.unicefninedigena.org.ar/pdf/Legislacion/comprension_guaraifi:p
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necessidade de recuperar outras cosmovisfes dagnoafjo (dando uma amplitude maior a
“modos de criar, fazer e viver”, conforme previsioart. 216, Il, da Constituica®).

No contexto afrocolombiano, Olivella foi um dos oras divulgadores da filosofia do
“‘muntd” (“humanidade”), de origem bantu, que “ingora elementos de outros povos
africanos e de fora do continente”, sendo “ecun@@nasentido mais humano”.

Para ele, tal filosofia tem validade “para além d@zlos religiosos ou politicos”, o que
inclui a civilizacao responsavel pela escravid@ela colonialidade:

O muntd concebe a familia como a suma de todosfostds (ancestrais) e 0s vivos,
unidos pela palavra aos animais, as arvores, ceramn(terra, agua, fogo, estrelas) e
as ferramentas, num no indissoluvel. Esta é a pgdceda humanidade que os
povos mais explorados do mundo, os africanos, demola seus colonizadores
europeus sem amargura, nem ressentimentos. Ursafiflovital de amor, alegria e
paz entre os homens e 0 mundo que os Autre.

Assim, a Africa, com seus rios, suas montanhagsasel savanas, permitiu conceber a
“terra como um grande templo, onde sdo, a par deaofes e devotos de uma religido (no
sentido priméario do vocabulo), para compartilh&dmn os vivos e os ancestrais”. E, desta

forma, a filosofia do muntd é “a grande familia dtefuntos e vivos, irmanados com os
animais, plantas, mares, rios, astros, estreladerramentas”:

uma memoria ancestral que mantém unidos milhdeafrianos transplantados a
América, onde sempre se sentiram livres sob o @ismo espoliador das forcas
vitais, nova forma de opresséo que o diferenciasigiemas escravistas, nos quais
aos oprimidos se reconhecia o direito & vida, dlimm seus gentilicos culturdfs.

Esta filosofia busca entrelacar e unir, ao invégatgmentar e separar; e sua fungéo é de
“intermediar entre o divino e o inanimado, e cuidlar meio natural, ou seja, da terra
entendida em sua forma mais ampla, que incluiass Bs aguas, 0s animais, todos os seres
visiveis e invisiveis”.

Por isso, 0 manejo dos recursos naturais é entenditio “mandato ancestral”, que tem
importancia fundante para as comunidades afro-etaaas’’ Ha que se produzir a visdo de
outras cosmovisdes de “bem-estar coletivo”, fundadan movimentos afro-latino-
americano§®

Do que se trata — e aqui bem destaca Quijano € d@&uma crise civilizatéria, mas sim

7

de “horizonte de sentido em crise”: um horizonteseetido é “um modo de produzir sentido

84 A presenca africana, na América, “ndo pode recieza um fendmeno marginal de nossa histéria”, s fecundidade
inunda todas as artérias e nervos do novo homemcame’. (ZAPATA OLIVELLA, Manuel.La rebelién de los genes.
Bogota: Altamir, 1997. p. 143).

8 OLIVELLA, op. cit., p. 362.

6 ZAPATA OLIVELLA, El arbol brujo, p. 67-68.

87 WALSH, Catherine.nterculturalidad, Estado, Sociedatluchas (de)coloniales de nuestra épd@aito: Universidad
Andina Sim6n Bolivar/Abya Yala, 2009. p. 221.

8 Recentemente, a quest&o foi tratada em: GORDON sLéustice Otherwise; thoughts on Ubuntu. In: PRAEE®nhard.
UBuntu:curating the archive. Scottsville, University of Kzulu Natal, 2013. p. 10-26.
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ao que se produz nas relacdes intersubjetivasaaderque se conhece, se observa, se sente,
para as coisas, para as experiéncias, para avatdes”.

As populagdes negras e indigenas lutam ndo somengeia sobrevivéncia, mas pela de
todos os habitantes do planeta, colocando em questé dos pressupostos basicos do
horizonte de sentido hegeménico do atual padragatker: “a ideia da ‘exploracédo da
natureza’, associada a ideia de ‘raca’ como umdicaa ‘natural’ dentro da espécie, parte da
episteme racista do eurocentrismo”, ou seja, “uramehto fundante e inerente da
colonialidade do poder”.

N&o se trata de mistificar uma “harmonia com anea@l, porque “nesta ideia esta, de
todos os modos, presentes uma das bases da ma¢stdi@urocéntrica: a ideia de ‘natureza’
como algo ‘externo’ a n6s®

5 Consideracdes finais: a questao da justica cogivia

En estas narraciones las repeticiones, lejos densaefecto

son la reafirmacion de un sentimiento comparti@oeiteracion

de algo que nos duele a todos por eso todos Imdey lo seguiremos
repitiendo para que lo recordemos siempre, paganquse olvidé®

O sociologo indiano Shiv Visvanathan vai desenwolv@eia dgustica cognitiva, ou
seja, “o direito de diferentes formas de conhectmenexistirem sem serem marginalizadas
pelas formas de conhecimento oficiais, patrocingmde Estado”, buscando, assim, “uma
viva ecologia de saberes, como expressa, por erempldebate entre sistemas indigenas e a
nova medicina, na india, em 1923".

A questao envolve, pois, “o reconhecimento de confentos outros que néo a ciéncia,
vistos ndo dentro das lentes da ciéncia ou dosstést prova cientifica” mas como “modos de
vida que tém sua prépria validade cognitiva”, o gieenanda um espaco dmdiferenca
cognitiva em relacao & ciéncid®.

Afinal, a narrativa do progresso € irbnica, poismausociedade que vé represas como
templos da moderna india esta agora de frenteta@éque ha mais refugiados dos projetos

3

de desenvolvimento que de todas as guerras qua faagadas”.
Segundo o autor:

9 QUIJANO, Anibal. Didlogo sobre la crisis y lasruiéas sociales em América Latina. Entrevista ded#ios.
SocioldgicaLima, Colégio de Sociélogos de Peru, 2010, p. 3038dponivel em:
<http://www.colegiodesociologosperu.org/descargasgta_contenido.pdf>.

O SALAZAR, Juan Garcia, ederritorios ancestrales., p. 122.

T VISVANATHAN, Shiv. A celebration of difference science and democracy in India. Disponivel em:
<https://www.sciy.org/a-celebration-of-differenceiesice-and-democracy-in-india-by-shiv-visvanathan® autor cita uma
série de experimentos neste sentido, dentre el@esitativa da teosofia de olhar a infancia e areatude outra forma; o
movimento de permitir igualdade e reciprocidadeesmérios sistemas de medicina, incluindo a alapata homeopatia; o
esforco de escapar do uso de fertilizantes ao mizdera agricultura indiana.

2 VISVANATHAN, Shiv. The search for cognitive justice Disponivel em: <http://www.india-
seminar.com/2009/597/597_shiv_visvanatharzhim 4-5. Destaca, com base no pensamento domdiaV. Seshadri, que
a ciéncia, e em especial a termodinamica, estaipdamente embebida no cristianismo como cosmokogia capitalismo
como contexto.

® VISVANATHAN, Shiv. Beyond the social contracscience, knowledge and the democratic imaginatiorindia.
Disponivel em: <http://entergdesigns.com/TeamBHUMRAdB8cs/35766845.pdf
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A democracia como uma teoria da diferenca tem quesconhecer ndo a validade
universal da ciéncia, mas a plural disponibilidadede conhecimentose que
nenhuma forma de conhecimento possa ser musealagigaque a memoria e
inovagcdo caminhem intrinsecamente juntas. [...5tExum radical ponto de partida
na politica do conhecimento que nés devemos recenh¢oz, protesto, resisténcia,
participacdo e direitos de ndo esgotar o quadnicteda democraciaPara isso,
necessitamos de uma democracia dos conhecimentbs.

Desta forma, o conceito de justica cognitiva reeaeho direito de “diferentes formas
de conhecimento coexistirem”, mas salienta que ptatalidade necessita ir além da
“tolerancia ou liberalismo para um ativo reconhesio da necessidade da diversidade”, uma
ecologia de saberes “onde cada conhecimento tehugay sua afirmagdo como cosmologia,
seu sentido como forma de vida”, conectando-se eanclo de vida, com o estilo de vida,
com a subsisténcia.

A pluralidade é, sob este ponto de vista, a garamhi que “solucdes alternativas e
caminhos alternativos para resolver problemas eséopre disponiveis dentro de uma
cultura”.

E aideia dgustica cognitivaé inseparavel danaginacdo democréaticaem que:

conversacgdo, reciprocidade, tradugdo criam conkertonndo como um expert,
qguase uma soma zero do mundo, mas como uma cajdballe memorias, legados,
herangas, uma heuristica variada de resolver pratsieonde um cidaddo tenha tanto
poder quanto conhecimento em suas préprias M&os.

E por este motivo que Zapata Olivella observava quando consciéncia da magnitude
da epopeia dos africanos na América, compreendeu apu ferramentas de trabalho
empregadas em suas obras anteriores ndo eram a®uheguadas para sair-se bem em um
compromisso que exigia o pleno dominio da linguageral, “em cuja tradicdo se
preservavam valiosos documentos”:

As recordagBes dos espoliados; o conhecimento desmnismos conscientes e
inconscientes no ato criativo; os fendmenos figimids da percepcao, ideagéo e
generalizacdo da realidade que antecedem ao hcanodogo da conotacéo e a
palavra; os influxos alienantes das correntes eimeantos literarios surgidos em

Europa e impostos a seus consumidores alienadasiéeca; a distorgao da histdria
contada pelo conquistador e a verdadeiramente avipielo oprimido; o uso do

espanhol, eludindo o superestrato colonizador;easuras literarias que impdem a
classe dominante sobre o escritor, seu oficio eobuna quando esta denuncia as
injusticas da realidade social; a identificacdonpleom os valores tradicionais
emanados da mesticagem de culturas indigenasarsse europeias’..

"4 |dem.The search., op. cit., p. 5.

S Ibidem, p. 6. O autor destaca Ziauddin Sardar gaem, como cidad&o britanico, ele tem direitoistesa nacional de
salide, mas como islamico também pode ter acessd @r&pria nocdo de salde (op. cit., p. 7), “pais sem a outra seria
incompleta como direito”.

"8 Ibidem, p. 9. Veja-se também do mesmo autor: Emttesmologia e o sistema: a heuristica de umairimgap dissidente.
In: SANTOS, Boaventura de Sousa (Or§émear outras solu¢deRio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2005. p. 1682
em especial p. 213, onde sintetiza seu pensameite gistica cognitiva.

T ZAPATA OLIVELLA, La rebeli6n...p. 28.
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Essa ampliacdo da imaginacdo democratica é quedimitia afirmar que a mesma
consciéncia que o leva a “rechacar as injusticagisp étnicas e culturais” em seu pais,
também o obrigava a “estar com o oprimido, qualquerseja o lugar donde fosse tiranizado”
e, portanto, as “cadeias que oprimem um ser humantambém as arvores, animais e rios —
me faz sentir um escravo, ainda que as argolassté@am penduradas em meus braéds”.

O exercicio de imaginacdo epistemoldgica e demoard também démaginacao
cartografica, para ver em “cada escala de representacdo r@queela mostra, mas também
0 que ela oculta” e para “lidar com mapas cognitigme operam simultaneamente com
diferentes escalas”, em especial detectar artidatalpcais e globails.

Mas também um processo de reinventaimaginagdo juridica, abrindo novas
perspectivas de entendimento, para acolher ploralide concepc¢des, didlogos interculturais
e novos exercicios de resolucdo das questdes.
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Direitos indigenas, provincianismo constitucional ® novo
constitucionalismo latino-americano

Padua Fernandes

1 Introducéo: efetividade dos direitos humanos e @mvincianismo constitucional

O primado dos Direitos Humanos n&o cabe nos esreliimites do Direito
Constitucional. Tanto em termos politicos quantddjoos, € necessario, muitas vezes,
articular redes internacionais de agéo e de apoio.

Os povos indigenas brasileiros sabem-no. Soniaafawaj presidente da Articulacéo
dos Povos Indigenas Brasileiros, foi a Franca emgonde 2014 denunciar a participacao de
empresas francesas na violacdo dos direitos dessexs em megaempreendimentos do
governo brasileird; o cacique Raoni, octogenario, volta a viajar f&lgopa, em junho de
2014, para a defesa da Amazodnia durante a Copauwhmldd No campo juridico, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, em jurisprui@énmovadora em relagdo aos outros
sistemas internacionais de Direitos Humanos, jaddediversos casos em favor de povos
indigenas com fundamento ndo sO6 nas normas donfisteteramericano de Direitos
Humanos (SIDH), mas também na Convencao 169 danf2egdio Internacional do Trabalho,
que dispbe sobre a autonomia e a identidade cuitasgpovos indigends.

Em todos esses casos, por meio de mobilizacddcpoBt juridica, povos indigenas
buscaram articular-se no plano internacional, gaedireitos constitucionalmente previstos
se tornassem efetivos.

A resisténcia contra esses direitos ocorre na Amératina vinculada a interesses
econdmicos que desejam invadir suas terras (mi@enag Chile e na Argentina, barragens e
agronegécio no Brasil, etc.), em geral apoiado®spgovernos nacionais e locais e pelo
Judiciario, a revelia dos direitos constitucionaignternacionais formalizados. Em razao
disso, a existéncia de recursos — politicos eipg$d- internacionais tem sido favoravel aos
povos indigenas do continente.

No campo juridico, no entanto, pode-se notar urtic&ra esse tipo de desrespeito aos
direitos humanos. Garapon, em texto de 198fticou o “provincianismo” do Conselho

1 MAGAZINE GOOD PLANET. Sénia Guajajara “Des entrisgs francaises participent & la violation des tdrdies
populations indigénes”. °1abr. 2014. Disponivel em: <http://www.goodplamgbiactualite/2014/04/01/sonia-guajajara-
indigene-bresil-interpelle-la-france/>.

2 TERRA NA COPA.Raoni inicia viagem para defender Amazonia durabtg@a do Mundo2 jun. 2014. Disponivel em:
<http://esportes.terra.com.br/futebol/copa-2014fimicia-viagem-para-defender-amazonia-duranteaedp-
mundo,857ce02¢1cd56410VgnCLD200000b1bf46dORCRD.html>.

3 Um exemplo foi o caso Sarayaku vs. Equador, en2:28Torte Interamericana decidiu que a autorizdgaexploracéo de
petréleo nas terras do povo indigena Sarayaku, s@wonsulta a esse povo, violava os direitos humabestaco esse
julgamento, pois foi o primeiro na histéria do SI2rFh que uma delegacédo da Corte visitou o local eznsquoriginou o
contencioso, para fazer uma diligéncia probat@@RTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOSRelatério
Anual 2012 Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/sitizgbrmes/docs/POR/por_2012.pdf>).

4 GARAPON, Antoine. L'Europe juridique et le juge riigais: du provincialisme constitutionn&lroit et Société Paris, n.
20/21, p. 141-142, 1992.
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Constitucional francés, inquieto pela identidadecdléura juridica francesa, na interpretacao
dos tratados que dariam origem a Unido Europeia.

Em outros trabalhos, empreguei essa nogcdo de pramismo constitucional para
entender como ele era empregado com o resultadeadéer no Brasil, por meios judiciais,
uma cultura juridica infensa aos Direitos Humar@sbloqueio, por meio do Judiciario, da
eficacia (ou até da validade) do Direito Internaeiodos Direitos Humanos levava a um
isolacionismo juridico seletivo: enquanto normasodéras areas do Direito Internacional
(econbmico, financeiro) eram aplicadas pelo Supr@émbunal Federal, as de Direitos
Humanos, por vezes, ndo eram nem mesmo citada®y seniodo esse campo do Direito
Internacional nem mesmo existisse. A aprovacéo rdanfla Constitucional 45, em vez de
solucao, foi fruto desse estado de coisas.

Neste breve trabalho, tentar-se-a ver se o quéhama de novo constitucionalismo
latino-americano marca-se pela defesa dos direitmdgenas; se ele reproduz um
provincianismo constitucional, que €, em principiesfavoravel aos povos originarios; e se a
Constituicao brasileira integraria esse novo cangtinalismo.

2 Novo constitucionalismo latino-americano e os pog indigenas

Pensemos na ultima questdo: O que se chama de aomstitucionalismo latino-
americano compreenderia a Constituicao de 1988supggu, como outras no continente, em
resposta ao fim das ditaduras militares apoiadis f8JA no contexto da Guerra Fria? Em
uma acepc¢do larga, a Constituicdo brasileira @iat@a. Segundo a definicdo “empirica e
descritiva” de Bejarano e Seglrap novo constitucionalismo abarca 0s processos
constituintes desde o que deu origem a Constitiicdsileira de 1988, que foram realizados
de “maneira participativa”, com “eleicdo populasdmnstituintes” e, em certos casos, com 0
referendo da nova Constituigao.

No entanto, mais detalhada e precisa parece dfidasio adotada por Baldigue vé
mais de uma fase nesse periodo: um constituciomaluricultural, de 1989 a 2005, com a
internalizacdo da Convencdo n. 169 de Organizagfnbcional do Trabalho (OIT), que
dispde sobre a autonomia dos povos indigenas (easpariginarios) e quer garantir seus
direitos e terras, rompendo com padrdes integrestas (isto €, de dissolu¢do das culturas
indigenas na dominante). Neste caso, temos os das@®lémbia, Peru, Bolivia, Equador,
Venezuela, Argentina (que altera a Constituicdo18®4), Paraguai e México. De 2006 a
2009, Baldi vé um *“constitucionalismo plurinacichaho Equador e na Bolivia, com o
reconhecimento da autonomia dos povos indigenae cagbes.

® Sobre o tema, vek producéo legal da ilegalidade: os direitos humsieoa cultura juridica brasileiratese de 2005, no

portal Dominio Publico. Disponivel em:
<http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/Detall@Form.do?select_action=&co_obra=86855>.

® BEJARANO, Ana Marfa; SEGURA, Renata. Asambleas cangittes y democracia: una lectura critica del nuevo
constitucionalismo en la region andi@lombia Internacionaln. 79, p. 19-48, sept./dic. 2013.

" BALDI, César Augusto. Do constitucionalismo modeamnovo constitucionalismo latino-americano destabmlor. In:
BELLO, Enzo (Org.Ensaios criticos sobre direitos humanos e constinalismo.Caxias do Sul: Educs, 2012. p. 127-150.
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A Constituicao brasileira, apesar dos arts. 2382 850 entraria dentro desse quadro,
tendo em vista a garantia mais timida dessa autanagne ndo chega a uma “radical
aplicacdo da teoria democréatica da Constituicamspirada por “teorias garantistas”, que
determinados juristas entendem como proprio desge constitucionalismo; é a visao, por
exemplo, de Viciano Pastor e Martinez Dalmau, qeerh o0 recorte a partir do inicio da
década de 99.

Outros autores creem que a importancia da questhgena na Bolivia e no Equador
nao seria “extrapolavel”’ para o restante da Amédratma; outras seriam as ideias “aplicaveis
a todas as realidades”, a saber: “encampacao da memconstitucional, participacdo popular,
ndo esvaziamento do texto constitucional, forcgoder constituinte e ativismo judicial”.
Tais juristas, lamentavelmente, sdo do Estadoolamericano com maior diversidade em
termos de populacdes e idiomas indigenas, istoBéasil, em que, ademais, vem ocorrendo
uma série de ataques oficiais e nao oficiais as®gdindigenas, incluindo propostas de
emenda constitucional para retirar direftos.

Um dos maiores antrop6logos vivos, Manuela Carrgar€unha, em abril de 2014, no
lancamento da campanha nacional “indio é N&s”, deiou que estamos em um momento
inédito na histéria brasileira, porque estao senwdparadas, de fato, leis anti-indigenas, o que
ndo se via desde a coloniza¢&o.

Nesse contexto, que a maior parte dos constitucstes brasileiros ndo veja esse
atague aos direitos dos povos indigenas como umnest@o importante”, € um sintoma de
como a matriz etnocéntrica da cultura juridica ileeia contamina oi-disantpensamento
constitucional neste Pais, e que ainda estamotedignum constitucionalismo muito velho,
antropologicamente desinformado, e que ndo estéu ala Constituicdo brasileira. Um
pensamento, pois, colonizado e colonizador.

Critica semelhante pode ser feita, por exemploam&ella e Courtis, que também
procuram reduzir geopoliticamente as questfeseandigna América Latina:

[...] podemos plantearnos una pregunta a futuraine@te para muchos de los
restantes paises latinoamericanos que, a diferedeiados casos del Estado
Plurinacional de Bolivia o Guatemala, por ejemplap parecen estar
fundamentalmente marcados por la marginacion degtdpos indigenas. ¢Qué
problema deberia escoger el futuro constituyeriieoamericano, como problema-
objetivo a atender a través de una eventual refaenia Constitucién? ¢Tal vez el
problema de la desigualdad, que viene afectandmat#o decisivo el desarrollo
constitucional de la region? Posiblemente, pertbda caso la pregunta esta abierta,

8 VICIANO PASTOR, Roberto; MARTINEZ DALMAU, Rubén. Aspers generales del nuevo constitucionalismo
latinoamericano. AVILA LINZAN, Luis Fernando (Edfolitica, justicia y ConstituciGnQuito: Corte Constitucional para
el Periodo de Transicion, 2012. p. 157-186.

° OLIVEIRA, Daltro Alberto Jafia Marques de; MAGRANId&ardo Jose Guedes; VIEIRA, José Ribas; GUIMARAES Jos
Miguel Gomes de Faria. O novo constitucionalismimtaamericano: paradigmas e contradig@evista Quaestio lurjsv.

6, n. 2. Disponivel em: <http://www.e-publicacoesjlor/index.php/quaestioiuris/article/view/9316>.

10 Sobre a questdio, ver o estudo das antropélogimnkat Capiberibe e Oiara Bonilla, “O rolo compreseaalista”,
publicado enBrasil de Fatg 17 dez. 2013. Disponivel em: <http://www.brasiide.com.br/node/26920>.

1 indio é Nésconstitui-se numa rede de entidades e pessoessfisira defesa dos direitos dos povos indigenBsasd. A
declaracdo de Manuela Carneiro da Cunha pode seméda ligacdo: <http://www.indio-eh-nos.eco.br/05/03/o0s-
videos-do-lancamento-paulista-de-indio-e-nos/>.
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y es una que el constituyente no puede dejar singrite de lado, como a veces ha
hecho'?

E lamentavel que uma afirmacdo desse tipo ventautbges argentinos, quando € t&o
conhecida a situacdo de terrivel marginalizacdo @gigoovos originarios, naquele pais,
continuam a enfrentar, mesmo apds a democratiz8g#@ questdo central é realmente a
desigualdade, por que diversos constitucionaligteferem ignorar a situagdo extremamente
desigual em que continuam a viver os povos indigfena

Tal desigualdade, em primeiro lugar, estd no dpsiesao direito cultural a prépria
identidade: de que seus valores e formas de viggms respeitados. Na Constituicdo
brasileira, esse direito esta previsto, o querigiof da intensa mobilizacdo das organizactes
indigenas e das entidades de ndo indios comprasetam a defesa desses povos, em reagéo
ao genocidio promovido pela ditadura militar.

O que, no entanto, parece-me de fato colocar éaqenstituicdo brasileira est fora
desse novo constitucionalismo justamente pela d@tenecanismos de democracia direta que
respondam a autonomia e a identidade cultural sg33e0s; nesse sentido, para tomar a
expressao de Baldi no estudo antes citados, ala ai#io é completamente descolonizador — o
que € uma condicdo imprescindivel para que sejmea&e novo, tendo em vista que o
passado do continente é a colonizacgéo, e realniaime-americano. E necessario que se
pesquise mais o0 constitucionalismo velho latinof&raao sob o prisma dos estudos poés-
coloniais que, na América Latina, destacam a coittlade entre a situagcdo colonial e os
processos de construcdo nacional.

A esse respeito, deve-se lembrar que, notadamentelacdo aos povos indigenas, a
colonizag&o ainda ndo acabou: em Estados comosi Bra Argentina, a relagdo do Estado e
do chamado agronegdcio com esses povos ainda éspaéacao e violéncia.

Dessa forma, parece-me acertado afirmar que adguest democracia ndo pode ser
colocada sem os direitos dos povos indigenas auttasopopulagdes tradicionais. E, nesse
novo constitucionalismo latino-americano, o que a&ponta é um caminho de
autodeterminacdo desses povos, 0 que ndo podeoielncsem a afirmagdo de suas
cosmovisdes (o0 que inclui a natureza como suj@tdickitos). Com efeito, Patifio destaca, na
Constituicdo da Bolivia, de repensar a organizgg@ldica do Estado com outra “matriz
civilizatéria”.** Zaffaroni bem destaca a novidade mundial deststitocionalismo:

12 GARGARELLA, Roberto; COURTIS, ChristiafEl nuevo constitucionalismo latinoamericampmesas e interrogantes.
Santiago de Chile: Naciones Unidas, Introducciéon@2@. 11.

13 Na historiografia latino-americana, Verdo e Vidabe essa tendéncia & dos estudos que veem nasipdigenas atores
plenos da formacdo do Estado nacional (VERDO, GéwmeyiVIDAL, Dominique. Lethnicité en Amérique lag: un
approfondissement du répertoire démocratiqhiétljue internationale Paris: SciencesPo., n. 57, octobre-décembre 2012.
9-22). Se o papel desses varios povos variou nigt@acordo com eles individualmente e cada um desd&S latino-
americanos, parece-me que a perspectiva da cafdiieii € mais adequada para o Brasil, tendo em vigterfd
historicamente integracionista da legislacdo edliiga indigenistas.

1 paz PATINO, Sarela. Las autonomias indigenas erivBolbalance y perspectivas. In: CHIVI VARGAS, Id&tpisés
(Coord.). Bolivia: Nueva Constitucion Politica del Estado: Conceptosmehtales para su desarrollo normativo.
Vicepresidencia del Estado Plurinacional de Bolii@Paz, p. 150-166, 2010.
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[...] el constitucionalismo andino dio el gran sadiel ambientalismaa la ecologia
profunda, es decir, a un verdadem@ologismoconstitucional. La invocacién de la
Pachamamaa acompafiada de la exigencia de su respetogeduadsice en la regla
basica debumak kawsayque es una expresion quechua que signifign viviro
pleno viviry cuyo contenido no es otra cosa que la éticalamoral individual—
que debe regir la accién del estado y conformecuéatambién deben relacionarse
las personas entre si y en especial con la nararaléGrifos no original).

A Pachamamaa mée natureza, é invocada no preambulo da @0g&t do Equador e
no da Bolivia, apontando para um direito que sen@aundo sé multicultural, mas nao
antropocéntrico. Sera interessante ver como esséodconstitucional lograra operar com
secdes inteiras de legislagdo e uma cultura jarigicc ainda se pautam de forma tradicional,
colonizada.

Esse novo constitucionalismo nao rejeita o inteamatismo; ao contrario, acolhe-o.
Uprimny, além do dado pluricultural ou pluriétnipoesente nessas novas Constituicdes, que
ele denomina de constitucionalismo da diversidaéeuma “vigorosa apertura al derecho
internacional de los derechos human@s&.Constituicdo do Equador, por exemplo, prevé que
os direitos e as garantias previstos nos “instrioseimternacionais vigentes”, assim como 0s
determinados diretamente pela Constituicdo, “sedieia e imediatamente apliciveis por e
diante de qualquer juiz, tribunal ou autoridadet. (88). Os arts. 83 a 85, especificos para os
povos indigenas e negros ou afro-equatorianoss@deferem a instrumentos internacionais;
porém, o art. 95 prevé a acdo de amparo (mandadegiganca) dando legitimidade ativa a
qualquer pessoa, em nome de seus préprios diitaomo “representante legitimado de
uma coletividade” (legitimidade extraordinaria) &mlagédo de “qualquer direito consagrado
na Constituicdo ou em um tratado ou convencaonatesnal vigente”.

3 Armadilhas do novo constitucionalismo? O constittionalismo como praticas e discursos

Deve-se, no entanto, indagar o quanto ha de nowahamado novo constitucionalismo
latino-americano. Gargarella e Courtis estdo ocosretm criticar diversas dessas novas
Constituicdes que foram movidas pelo propésito eddeicdo dos chefes do Executivo (na
Bolivia, no Equador, a revisédo constitucional ngeltina em 1994 — poder-se-ia até lembrar
do episddio de compra de votos no Congresso hrasifgara que se aprovasse a reeleicao
durante o primeiro governo do presidente Fernaneéarigue Cardoso); felizmente, no
entanto, elas teriam ultrapassado esse objetibertoavias democraticas.

No entanto, esse fortalecimento do Executivo ndtepa justamente comprometer 0s
novos direitos? E o que afirmam Bejarano e Seguragcante as Constituicbes andinas: “En
su mayoria las nuevas constituciones andinas worsidéran la tradicion presidencialista de

15 ZAFFARONI, Eugenio Ratla Pachamama y el humarBuenos Aires: Ediciones Madres de la Plaza de M2g®?. p.
111.

18 UPRIMNY, Rodrigo. Las transformaciones constituclesarecientes en América Latina: tendencias y tesaf
GUARAVITO, César Rodriguez (CoordE! derecho en América Latinain mapa para el pensamiento juridico del siglo
XXI. Buenos Aires: Siglo Veintiuno, 2011. p. 112-114

1" GARGARELLA, Roberto; COURTIS, ChristiafEl nuevo constitucionalismo latinoamericampmesas e interrogantes.
Santiago de Chile: Naciones Unidas, Introduccion@2@. 10.
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la region, sino que han contribuido a crear unaitectura del poder em exceso favorable al
poder ejecutivo, la cual resulta problematica —dsmir lo menos —, no sélo para la oposicion,
sino también para la proteccion de los derechoghgrthdes consignados en la misma
constitucién.*®

No Equador, esse fortalecimento das instituicoegas € um instrumento de repressao
dos povos indigenas, como argumentou Pinto; a tarmévia tem sido desrespeitada (o que
ocorre também no Brasil, com seu constitucionalisero tdo novo assim), o Legislativo tem
ignorado esses povos no tramite dos projetosystiga indigena tem sido criminalizada:

En el caso de la Constitucion plurinacional, si noscentramos al ambito de los
derechos colectivos y sus mecanismos de garantéagconsulta previa ni el derecho
y la justicia indigenas tienen el respaldo institoal que la Constitucién manda. La
consulta previa, a pesar de la claridad del textwldmental que otorga eficacia
directa a los instrumentos internacionales de tesebumanos y de la existencia de
unos procedimientos relativamente claros y sescitlefinidos por el relator de

Naciones Unidas para los derechos de los puebkbigenas James Anaya, y
recogidos por la Corte Constitucional en una de seistencias; el legislador

secundario se ha negado rotundamente a desarleli@imente la consulta

prelegislativa como manda la Constitucién. En ebifonde la justicia indigena el

Estado ecuatoriano por medio de instituciones cdand-iscalia menoscaba y
criminaliza el ejercicio de la justicia indigena][*°

Trata-se da negativa de direitos constitucionalmeptrevistos por meio do
fortalecimento, também por via constitucional, dosderes daqueles que estdo melhor
posicionados para viola-los.

Uprimny, partindo de Fraser, procura ver no camféibtre o presidente Rafael Corréa,
favoravel as mineradoras, e os povos indigenasculados na Confederacdo de
Nacionalidades Indigenas do Equador (Conaie), upisédo entre formas diversas de
democracia e justica, o presidente defendendo uom@epcdo baseada no crescimento
econdmico e na reducdo da pobr&zlada posso afirmar sobre o Equador, mas, no ®cant
ao Brasil, essa leitura seria inadequada: o ataguéerras indigenas descende de uma
ideologia desenvolvimentista e até mesmo de pjadditadura militaf

Na Venezuela, Estado em que também ocorreu a fufi@rtios poderes presidenciais,
dezenas de organizacfes ja denunciaram que O QOUSANSEUS programas assistenciais para
forcar os povos indigenas a aceitarem a presenggaa@iros em suas terras, que as exploram
economicamente, sem contrapartida para esses ffovoatar-se-ia de uma forma de
clientelismo, no estildivide et impera

18 BEJARANO, Ana Maria; SEGURA, Renata. Asambleas canstittes y democracia: una lectura critica del nuevo
constitucionalismo en la region andi@lombia Internacionaln. 79, p. 19-48, sept./dic. 2013.

19 MONTANA PINTO, Juan. Prélogo. In: AVILA LINZAN, Lis FernandoPolitica, justicia yConstitucién.Quito: Corte
Constitucional para el Periodo de Transicion, 2p126-17.

20 UPRIMNY, Rodrigo. Las transformaciones constituclesarecientes en América Latina: tendencias y tesaf
GUARAVITO, César Rodriguez (CoordE! derecho en América Latinain mapa para el pensamiento juridico del siglo
XXI. Buenos Aires: Siglo Veintiuno, 2011. p. 109-137

2L E 0 que argumentei em “Seguranca nacional e osspimdigenas, ontem e hoje: os documentos sigildaoditadura
militar no Brasil e a jurisprudéncia atual do STEgbalho que serd publicado nos Anais do Il EnmoiNacional de
Antropologia do Direito, que ocorreu na FFLCH/USPaguosto de 2013.

22 DESINFORMEMONOS:Periodismo de abajoOprobioso asesinato de lider yukpa en Venezuelalelfarzo, 2013.
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Na Bolivia, Badillo tem denunciado a negac¢éo datiswturalismo no sistema politico,
com a imposi¢cdo dos modelos da democracia repegsensobre os povos indigenas: “El
sistema politico estd obligando a los indigenaslegire constituyentes, representantes
municipales, asambleistas plurinacionales e inclrsdas jurisdicciones especiales a tener
que pasar por la eleccion de candidatos partidd#icos, cuando sus sistemas de
representacion son totalmente diferenfés.”

Também nesse pais, ocorreu a recente aprovacaeidde LMineracdo, em maio de
2014, que tem gerado protestos dos povos indigén@ansejo Nacional de Ayllus y Markas
del Qullasully (Conamaq) publicou manifestacdo eme gonsidera que a lei ameaca a
sobrevivéncia desses povos, os recursos hidrigm®raove a criminalizacdo do protesto
social. Ela termina com esta frase que parece tucéundo da questdo: EL AGUA ES VIDA,
NO AL SAQUEO DE NUESTRA TIERRA, NO A LA MINERIA CAFALISTA. (em caixa
alta no originalf*

Com efeito, além da tensdo com uma cultura juridipalitica antropocéntrica, h4 uma
contradicdo entre essas formas de viver ligaddachamama ao capitalismo, o0 que parece
indicar — visto que o socialismo nao foi implantaao nenhum desses Estados — que esse
novo constitucionalismo tera graves problemas dévélade, especialmente no tocante aos
direitos dos povos indigenas sobre suas terrag;ati#s pelo agronegocio, pela industria de
barragens e pela mineracao, o que acarreta impaciogntais tremendos.

O constitucionalismo ndo se restringe ao texto tdasmnal: ele € muito mais do que
isso, ele inclui préticas e discursos oficiais e pficiais, produzidos em torno desse texto,
numa disputa pela sua significagéo e por seu®sfdis contradicdes entre esses novos textos
e a velha cultura antropocéntrica e 0 modo de gémleapitalista parecem ter limitado, ao
menos por enquanto, a capacidade transformadarawtoconstitucionalismo.

Os povos indigenas organizados, ja sabedores desmsfradicbes, tém buscado se
mobilizar internacionalmente. Os povos Macuxi, Whpha, Ingariké, Patamona e
Taurepang, do Brasil, da Guiana e Venezuela, eraliz o | Encontro dos Povos Indigenas
Um olhar segundo a Convencédo 169 da (ia Fronteira, entre 25 e 27 de junho de 2013, e
enviaram uma declaracédo aos presidentes dessdsste&s protestando contra a violéncia
contra os indios, os projetos anti-indigenas naiBra exigindo a “ratificacdo da Convencao
169 da OIT pelo Estado da Guiana, assim como aegugamentacao pelo Brasil e Venezuela
que ratificaram esse convénio em seus estados’maide esses povos reivindicaram o
internacionalismo juridico no campo dos Direitosiémos:

Somos os guardides das fronteiras. E fundamentasiderar um ordenamento
juridico especifico aos povos indigenas, em espaom que estdo localizados nas
fronteiras. Queremos que os problemas identificadesse Encontro sejam

Disponivel em: <http://desinformemonos.org/20133P8dbioso-asesinato-de-lider-yukpa-en-venezuela/pri

2 SERVICIOS EN COMUNICACION INTERCULTURAL SERVINDIBolivia: Sin autonomia indigena rtmay Estado
Plurinacional, 1° de junio, 2014. Disponivel em: <http://servindj/actualidad/106218>.

24 CONAMAQ. Pronunciamiento ante la promulgacién de la Ley deevia y Metalurgia 29 de mayo, 2014. Disponivel
em: <https://ia902506.us.archive.org/28/items/Laydia/ CONAMAQantepromulgacinLeyMinera-29may2014.pdf>.



58

analisados em conformidades com os instrumentemintionais como a Declaragéo
da ONU sobre os Povos Indigenas e a Convenc&oal 69T

Parece-me claro que os povos indigenas veem esstigucom muito mais lucidez do
gue a maior parte dos constitucionalistas, eis ajupiestdo ambiental ndo se restringe as
fronteiras nacionais — veja-se pelo bioma amazbrice tampouco esses povos estao
limitados as fronteiras. Nesse sentido, o provimisiao constitucional, com seu velho fetiche
da soberania, em geral empregado com o fim degaotss interesses e privilégios das elites
nacionais, €, em principio, inimigo do ambientabsrbem como dos direitos dos povos
indigenas.

O novo constitucionalismo latino-americano estaraseguindo suscitar praticas e
discursos nao provincianos? Da parte dos indiam, shas ndao dos governos, cujo
comprometimento com aqueles interesses e privBédms poderosos levou a adocdo de
posi¢ces juridicas retrégradas e isolacionistasseja, de um mau-direito, e até mesmo de
mecanismos de producdo legal da ilegalidade. Nesseento, deve-se referir as investidas
contra o SIDH, reforcadas ha poucos anos peloIBrasi

4 O velho constitucionalismo e o discurso da sobevia contra os Direitos Humanos

Ventura e Ortiz, em recente estudo, analisaramvasiidas contra o SIDH que Estados
da América do Sul tém promovido nesta década dass guarticipa o Brasil. O SIDH, em
decisbes que apontam 0s interesses politicos &méors dos governos da regido, violadores
dos Direitos Humanos, entrou em colisdo com Estado® Equador e Venezuela, e também
o Brasil que, a partir de 2011, tomou a iniciatpara o enfraquecimento do Sistema
justamente em razao de um caso ligado aos dineididgenas e ao meio ambiente: a medida
liminar dada, em 2011, pela Comissédo Interamericad@aDireitos Humanos, contra a
construcdo da Usina de Belo Monte.

Essa construcao foi aprovada no governo Lula poo e uma licengca ambiental que
ndo so violava a legislacdo ambiental, como a @dponstituicdo da Republica e o Direito
Internacional dos Direitos Humanos, mais notadaenentdireito de consulta dos povos
indigenas®

Afrontando diretamente a decisdo desse 6rgéo fararde autbnomo da Organizacao
dos Estados Americanos (OEA), o governo brasilemcusou-se a cumprir a medida, e o
proprio secretario-geral da organizacdo, em est@saladeclaracdo, mostrou-se contra o

2 COMBATE RACISMO AMBIENTAL. Carta do | Encontro dos Povos Indigenas na Fronteioa Presidentes do Brasil,
Guiana e Venezuelaum olhar segundo a Convencdo 169 da OIT, 29 de judbo2013. Disponivel em:
<http://racismoambiental.net.br/2013/06/carta-agméontro-dos-povos-indigenas-na-fronteira-aos-gesses-do-brasil-
guiana-e-venezuela-um-olhar-segundo-a-convencaaiagst/>.

% Das condicionantes que ndo serviram para condiciaraprovacéo do projeto, pois comecou a ser $eito atender a
nenhuma delas, a maior parte das que nao forardidésnmnem parcialmente séo relativas aos povogends (11 de 14), o
que bem denuncia o carater etnocida desse empmeamtdi (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL Infografico mostra que das
14 condicionantes ndo atendidas de Belo Monte, 4@ mdigenas.14 de abril de 2014. Disponivel em http:
</lwww.socioambiental.org/pt-br/blog/blog-do-xingibgrafico-belo-monte>).
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SIDH, contra os povos indigenas e a questdo amahieafirmando que esses temas néao
deveriam ser protegidos:

A robusta pressdo brasileira ndo tardou a prodefgitos. Numa entrevista que
consideramos de grande importancia para a comg@eeioscaso, o Secretario-Geral
da OEA, José Miguel Insulza, considerou justificadeeacao do Brasil e afirmou
gue provavelmente a CmIDH revisaria sua posi¢cioesBelo Monte: “Como vai
revisar eu ndo posso dizer, porque ndo estou aatlri Espero que o faga,
sinceramente”. Insulza ressaltou que a CmIDH égphemte autbnoma em relagao a
OEA: “ndo que eu esteja fugindo a responsabilidatEs as coisas sdo assim. Em
matéria de direitos humanos, quem fala é a CmIINd¢’entanto, ponderou que “ha
uma area na qual o terreno é realmente complic@dando a CmIDH comecgou a
atuar nesses temas, quase como um tribunal, airela&p tenha forca obrigatéria,
os temas de que falava eram homicidio, torturaapmeecimento, carcere, eto.
surgimento dos temas ambientais e dos povos nativare um espaco que deve
ser tratado com muito cuidado Néo creio que nenhum governo democratico tenha
a intencao de criar problemas aos seus povos sathaio que o pior que se pode
fazer neste caso é exacerba-ltratar o tema como se um fosse a vitima, e os
outros a ditadura, como ocorreu a principio Espero que Belo Monte sirva para
calibrar bem a coisa e entender gupiando se trata de projetos dessa
envergadura, a CmIDH pode perfeitamente chegar aos governas piar
assessoria, opiniées, mas nao tratar como um emigusicial. (Grifo nosso}’

Em sua ofensiva diplomatica contra o Sistema Interecana de Direitos Humanos, o
Estado brasileiro decidiu retirar seu embaixadolO#&\; deixou de pagar a sua quota por
meses e desistiu da candidatura de um membrodiragibra a Comissao Interamericana. Em
29 de julho de 2011, a Comisséo, de fato, mudouedida e deixou de determinar a
“suspensédo imediata do processo de licenciamenbbraé.

Um dos Embaixadores Patriota (o outro, que € sed@dy € o Chanceler — o Itamaraty
mantém a respeitosa tradicdo de ser uma “casardbafadentro da cordialidade no sentido
de Sérgio Buarque de Holanda) foi designado pat#igar publicamente o governo com o
artigo “Dois pesos, duas medid&8'0 absurdo juridico e histérico do artigo, no etdarra
manifesto, entre outras, por esta passagem, ddmtaidade que desafia a verossimilhanca:
“Nao é razoavel que a comissao emita medidas eaesetom o intuito, por exemplo, de
suspender a construcdo de hidrelétricas. Ela devates a questbes precipuas de direitos
humanos, pronunciando-se por meio de pareceresescatorios e deixando que a corte
assuma suas responsabilidades judiciais em casasjgstifiquem.”

O Embaixador, em um aparente alinhamento oficiajrasdes empreiteiras, acha que
construcdo de hidrelétricas nada tem a ver conitarélumanos e, por isso, a legislacéo
concernente nao serviria para o caso. Imagino, gn&mn duas explicacdes para a tese brutal:
ou ele acha que ndo ha pessoas na regiao de Belte Mg assim, reedita o costumeiro — e
oportuno para o Estado — esquecimento de que ligemaks no Brasil), ou ele cré que os

27 WVENTURA, Deisy; CETRA, Raisa Ortiz. O Brasil e o Sistelnteramericano de Direitos Humanos: de Maria efzh &
Belo Monte.In: SILVA FILHO, José Carlos Moreira da; TORELLY, Marcel@rg.). Justica detransicdo nas Américas:
olhares interdisciplinares, fundamentos e padr@esfdtivacdo. Belo Horizonte: Forum, 2013, p. 43spbhivel em:
<http://www.conectas.org/arquivos-
site/Ventura%20Cetra%200%20Brasil%20e%200%20S|DHY%PDA20%282%29%281%29.pdf>.

28 PATRIOTA, Guilherme de Aguiar. Dois pesos, duasidesiFolha de S. Paulmp. A3, 7 de agosto de 2012.
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indios ndo sdo humanos. Nos dois casos, o horijaritico-politico do arrazoado e da
pratica governista é o genocidio.

O secretario-geral da presidéncia da Republiche@d Carvalho, admitiu em quatro de
junho de 2013 que a acdo do governo em Belo Mdidesaeguiu a Constituicdo nem o Direito
Internacionaf® O governo reconheceu a ilegalidade e, sem pudgessseguiu no
empreendimento ilegal, destruindo o meio ambientaum exercicio colossal de vandalismo
de Estadd’

O Brasil, dessa forma, foi responsavel por umaduargolitica na Comissédo. Os
primeiros a sofrer com a nova postura, anti-inddgeéloram dezoito povos indigenas em
Guatemala, que estdo tendo sua &gua poluida peted@x mineral — uma grande mina de
ouro a céu aberto chamada Mina Marlin. Os ambistaal também estdo sofrendo ameacas
de morte. Em 7 de dezembro de 2011, a Comissamaimégicana de Direitos Humanos
modificou a cautelar para revogar a ordem de sg§gedo projeto, depois de o governo ter
prestado informacgdes de que tudo estava correndo be

233 organizacdes, das Américas e da Europa, a@sinamn protesto contra esse grave
retrocesso no mecanismo de medidas cautelaresiégeduncionar quando h& casos urgentes
de violacdo dos direitos protegidos pelo Sistentaramericano de Direitos Humanos),
justamente nos casos em que comunidades sao ameggadmegaempreendimentos, por
projetos em grande escala. Qual é o precedenteCienéssdo ter passado a ceder diante da
mega-alianca dos poderes publicos com as grande®sas? O caso de Belo Monte, que, na
Comisséao, foi classificado como o caso MC 382/TIbmunidades Indigenas da Bacia do rio
Xingu, Para, Brasil:

La decision mas reciente de la CIDH se tomo el didembre de 2011 en la cual
modificé las medidas cautelares que protegian @aabBunidades indigenas maya
mam y maya sipakenses afectadas por una mina gtEndeo a cielo abierto — la
Mina Marlin — en el altiplano occidental de Guatéand.a CIDH modificé su
resolucién y revocé la solicitud de suspension peraciones de la Mina Marlin a
pesar de que las personas afectadas, respaldadasstodios independientes,
denunciaban que dicha mina contamina el agua potdbl las comunidades,
posiblemente afectando la salud publica; y que adeexisten amenazas a la
seguridad personal de defensores del medio amhbpemtiendo en riesgo el tejido
social de las comunidades. [...] La modificaciorialdecision de la CIDH en el caso
de la Mina Marlin es el ejemplo més reciente dgue vemos como una tendencia
hacia un retroceso en la ejecucion de medidas lasege posiblemente como
resultado de presiones gubernamentales en casade dos derechos de las
comunidades se encuentran amenazados por proyeg@s escala. En agosto de
2011 la CIDH también modificé su resolucion de rdedi cautelares para el
Gobierno de Brasil, en la que se solicitaba susgeladconstruccion de la represa

29 50UZA, Oswaldo Braga deFITE, Leticia. Ministro admite erros na conducdo da jwaliindigenista do governo.
Instituto Humanitas Unisingss de junho de€013. Disponivel em: <http://www.ihu.unisinos.bttio@s/520745-ministro-
admite-erros-na-conducao-da-politica-indigenistegdeerno>.

30 Expressao inspirada na administrativista Sonia Rels falar de “vandalismo oficial” na destruicde bens tombados
pela administracdo de Eduardo Paes na prefeituRialde Janeiro e pelo entdo governador do EstadgidSCabral, com a
ajuda do IPHAN (no bloguSonia Rabello: a sociedade em busca de seu direitexto “Vandalismo oficial contra o
patrimdnio publico: o Célio de Barros e o Julio Delaei, de 18 de junho de 2013. Disponivel em:
<http://www.soniarabello.com.br/vandalismo-ofic@ntra-o-patrimonio-publico-o-caso-do-celio-de-bare-do-julio-
delamare/>).
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hidroeléctrica de Belo Monte actualmente en costéucsobre el Rio Xingu, estado
de Para, la cual perjudicara a cientos de comueglatdigenas y campesinas. El
gobierno de Brasil, en un claro intento de presi@é CIDH, reaccion6 ante las
medidas cautelares retirando a su embajador an@®rdanizacion de Estados
Americanos (OEA) y suspendiendo su aporte financeual!

N&o escapou a essas varias organizacdes de Dikditomnos que a mudanca na
orientacdo da Comissao parte do caso brasilette,s1a pressdo contra o 6rgado da OEA, que
acabou por gerar consequéncias continentais dapasa®s povos indigenas e para o meio
ambiente.

Nesse contexto, a Venezuela deixou de reconhgoeisdicdo da Corte Interamericana
de Direitos Humanos em 2032.

5 Para néo concluir: os indios e a lei, e o cinisnutps Estados

Neste século, a Corte Interamericana de Direitomahos criou uma jurisprudéncia
inovadora, que realmente avancou no reconheciméwsodireitos dos povos indigerfas.
Seria inexplicavel o fato de que Estados que reptam o chamado novo constitucionalismo
latino-americano, marcado teoricamente pelo fartaento dos direitos desses povos,
estejam atacando o SIDH, se nao fosse pelos prablahe efetividade desse mesmo
constitucionalismo.

Santos, em obra sobre as Constituicdes do EquadmBaivia, escreveu que “el éxito
del proceso politico que refunda el Estado y abra transicion al poscapitalismo y al
poscolonialismo exige un nuevo internacionalisifos6 posso concordar, mas estaria o
soci6logo correto em ver, naqueles Estados, um titmrienalismo transformador e
experimental com orientacdo anticapitalista e aldigalista? Parece-me que essa afirmagéo
deve ser desmentida, se ndo adotamos uma visaoner@edogmatica do que significa o
constitucionalismo, e sim um olhar para as pratieass discursos que se referem a
Constitui¢ao.

Contra os ataques ao SIDH, Santos escreveu uma &aesquerdas em que perguntou:
“Quem poderia imaginar ha uns anos que partidassergos considerados progressistas ou de
esquerda abandonassem a defesa dos mais basaitis diumanos, por exemplo, o direito a
vida, ao trabalho e a liberdade de expressdo esstriacdo, em nome dos imperativos do
‘desenvolvimento’? [...] Por que razéo, sendo uatepalas maiorias mais pobres, é exercido em

31 CAREA (Cadena para un Retorno Acompafiado) e mais i2@RiaacdesPosibles retrocesos de medidzmitelares en
casos de proyectos a gran esca&la.de febrero de 2012. Disponivel em:
<http://servindi.org/pdf/icarta_CIDH_21feb2012.pdf>.

32 ASOCIACION PENSAMIENTO PENALVenezuela se va de la CIDR6 jul. 2012. Disponivel em:
<http://lwww.pensamientopenal.org.ar/venezuela-sdesta-cidh/>.

33 Sobre o tema, ver o trabalho de um dos juristasafuou perante a Corte na defesa desses direito® Melo: MELO,
Mario. Ultimos avancos na Justiciabilidade dos ibbeIndigenas no Sistema Interamericano de DiditomanosRevista
Sur, n. 4, 2006, p. 31-49. Disponivel em: <http://weunvjournal.org/conteudos/artigos4/port/artigo_ntetn>.

34 SANTOS, Boaventura de Sougefundacion del Estado en América Latiparspectivas desde una epistemologia del
Sur. La Paz, Plural Editores, 2010. p. 132. Dispairdm:
<http://www.boaventuradesousasantos.pt/media/Retima%20del%20Estado_Lima2010.pdf>.
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favor das minorias mais ricas? Por que é que, desténio, € cada vez mais dificil distinguir
entre os paises do Norte e os paises do8ul?”

O socidlogo refere-se a Equador, Bolivia e Venezuel a um Estado de um
constitucionalismo nem tdo novo assim, o Brasik ga encontram na restrigdo ao Direito
Internacional dos Direitos Humanos.

Note-se que a retérica anti-imperialista usada peleo representante do Brasil na
Comissdao Interamericana de Direitos Humanos, Péanocchi, € negada pelas posi¢cbes que
tém defendido publicamente, como a de que o SIDMe dser modificado para o
enfraguecimento das medidas cautelares e de quem&s$zio e as vitimas de violagdes de
Direitos Humanos n&o tenham a mesma oportunidadeptdesentacdo de provas nos
processos perante a Corte, pois isso prejudicarzstados®

E curioso como a velha descri¢cdo colonial dos ;xd@mmo povos sem fé, sem lei, sem
rei, se era erradissima no tocante a fé e a Ieigs@o ultimo quesito, muito bem para
caracterizar os poderes colonizadores de hojeaSdgo de novo e interessante no uso e na
invocacao, pelos povos indigenas, do direito dfidia Estado que os persegue, isto €, o
emprego dos instrumentos juridicos estatais camtpadprio Estado que os criou e viola
acintosamente, a velha novidade (que €é o solo ralltque contamina o novo
constitucionalismo latino-americano) é a culturica em relacdo as leis cultivada a revelia
das Constituicbes e do Direito Internacional.
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A emancipac¢ao como objetivo central do novo constitionalismo latino-
americano: os caminhos para um constitucionalismoadlibertacao

Adriano Corréa de Sousa

1 Introducéo

Na passagem do século XX para o século XXIl, o éer@olitico latino-americano
assistiu a ascensdo de um modelo constitucionaprptende ser, pela profundidade e pelo
alcance das suas mudancas, transformador da dEalgtzial e originador de uma nova
matriz de pensamento. S&o inovagdes que surgemmeamibiente aparentemente estagnado
com o fim da Segunda Guerra Mundial e a promulgalg&otextos constitucionais do poés-
guerra, como a Constituicdo da Republica Itali@eal947, a Lei Fundamental de Bonn, de
1949, bem como com o fim da Guerra Fria e a asoehegemonica do (neo)liberalismo
politico, como a principal base tedrica de legittgmdo Estado.

Contudo, essa constatacao é tdo somente apammde,dm vista que ainda predomina
nas pesquisas da area de Direito algumas tendépciésdiciais para uma adequada
compreensao dos fendmenos politicos e sociaisslaeaiegionais. Dentre elas, podemos
apontar a incorporacdo majoritaria do conhecim@ntaluzido nos paises centrais (Estados
Unidos e Europa) e, concomitantamente, a descong#ile do pensamento inovador
produzido na Améria Latina. Nesse sentido, a cogdtr de uma teoria do constitucionalismo
€ monopolizada por um caminho de méo Unica, cordgmatendemos demonstrar adiante.

O novo constitucionalismo latino-americano, captio pelas Constituicbes de
Venezuela (1999), Equador (2008) e Bolivia (2d0@Yige no subcontinente com um
conjunto normativo de densidade democrética e [dtaaaté entdo ndo experimentados no
ambito do constitucionalismo regional. Uma de sdiasensdes de pluralidade resultou de
incorporagdo no texto constitucional das cosmosgisdes povos indigenas originarios,
traduzido por bem-viver, especificamente dagchuasna Constituicdo do Equador, de 2008,
e dos aimaras na Constituicdo da Bolivia, de 2009.

Sua ascensao ocorre ap6s momento de ruptura @oléperada pelo processo de
redemocratizacao realizado ao longo da década dea 8dnérica Latina e emergiu da base da
sociedade por meio de diversos movimentos soai@sdos a partir do século XX, sendo
gue até o presente momento ainda ndo se encongéfamtidamente consolidados. Estamos
tratando, assim, de um “constitucionalismo em gamécao”. (RSTOR, DALMAU, 2010).

Desse modo, o constitucionalismo, para esses p@@esou a ter outro papel que nao
apenas o de declarar direitos fundamentais e assegydivisdo de fungdes. Existe a proposta

1 Sobre as transformacdes operadas na seara dm[Bmistitucional, a doutrina apresenta o neocaiitalismo como o
conjunto difuso de criticas que demonstrou a is#grftia do constitucionalismo moderno e, com issogcessidade de
trazer novamente a discusséo ética ao Direito cararmatividade dos principios, mediante 0 uso darinterpretacédo
constitucional, da ponderacéo de interesses, ga farmativa da Constituicao, etc., muito difundida meio de coletaneas
organizadas por Miguel Carbonell. Veremos adiantg gam negar os avan¢os demonstrados pelo nedgoiastalismo, o
novo constitucionalismo latino-americano opera sfammacdes muito mais significativas, em verdadpiespectiva de
refundacéo do Estado e de ruptura com a logictigaotinterior.
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de voltar a atengcéo ao oprimido e devolver parasetedignidade, e isso ocorre tanto pelos
mecanismos de democracia ampliada (plebiscitostenedlos, revogacdo de mandato) quanto
pelo pluralismo, que ndo se limita ao aspecto ipolipromovendo a refundacdo do Estado
com base em premissas diferentes daquelas quéecer@@m durante muito tempo o Estado
moderno de tipo europeu, como o da plurinaciondéda

No entanto, o novo constitucionalismo latino-anar@, que se apresenta amplamente
lastreado em movimentos da base da sociedade, sé¢veonsiderado parte de um longo
processo de reflexdo que se iniciou no final dadécle 60 e inicio da década de 70 e passou
por um certo periodo de arrefecimento com o adveasoditaduras militares. A partir de um
sujeito latino-americano oprimimido, nasceu um uoty de teorias proprias do
subcontinente que mira nele suas questdes ex@t&nci

Para explicar o fracasso do desenvolvimento na kmétatina, a teoria da
dependéncia, capitaneada por Ruy Mauro Marini,8réeotdos Santos, André Gunder Frank,
Fernando Henrique Cardoso, Enzo Faletto e outemsodstrou a superacdo do pensamento
etapista necessario para trilhar o caminho do #edgémento. Assim, essa teoria revelou
outros atores, centrais e hegemadnicos, que estamnpgo e com poder de controlar os
fluxos de capitais, ndo bastando que os Estadosssegn um caminho preestabelecido.

Esse pensamento no plano econdémico foi fundampataldar inicio a um conjunto de
ideias que surgiriam em seguida, j& na década dB&$se modo, a Teologia da Libertacao,
passando pela Filosofia da Libertacdo, bem coma Peldagogia da Libertagdo tém, em
comum, o olhar voltado ao oprimido.

Ap6s a Conferéncia de Medellin, de 1868arco inicial da teologia da libertacdo, sob a
influéncia da teoria da dependéncia, propagadas pakncias sociais latino-americanas,
surgiu na Argentina a filosofia da libertacigue tem como expoente autores como Enrique
Dussel, Rodolfo Kusch, Arturo Andrés Roig, Juan l@arScannonne, Anibal Fornari,
Osvaldo Ardiles, Julio De Zan, Horacio Cerutti,rerdutros. (8ANNONE, 2009, p. 60). Trata-
se de importante marco do pensamento critico kamericano onde se questiona as bases de
dominacdo do subcontinente e que serve de margsdfito para as recentes rupturas
operadas pelo novo constitucionalismo latino-anaenc

A partir deste momento, portanto, ganha for¢ca g&éoequestdes como a inclusdo do
“outro”, considerando os direitos dos povos ind&gerassim como a cultura popular latino-
americana (DssEL 1997) e, por causa dessa importancia, a filostafilbertacao sera tratada
aqui como o marco filos6fico do novo constitucidsralb latino-americano.

A filosofia ocidental, segundo Ludwig (2011, p. )/-&presenta como principal
fundamento de sua elaboracdo a categoria da tdaliEsta se revela no paradigma do ser,
da consciéncia e do agir comunicativo. Assim, ie&ife uma ontologia da totalidade em que

2 Trata-se da Segunda Conferéncia Geral do Episcdpstitm-Americano, convocada pelo Papa Paulo g tematica foi

“A Igreja na presente transformagao da Américanlaai luz do Concilio Vaticano 11”. O Concilio Vatiaat, por sua vez,
XXI Concilio Ecuménico da Igreja Catdlica, foi conado no dia 25 de janeiro de 1961, pelo Papa Jodd. XX

3 Maiores detalhes sobre a Filosofia da Libertat&m como sobre a Teologia da Libertacdo e a TeleriBependéncia
serdo apresentados ao longo deste trabalho.
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o mundo é iluminado pela visdo do “ser”, que dedéwerdade e a l6gica prevalescente € a de
dominar o “outro”, o “ndo-ser”, sem qualquer esppgm alteridade, na concepc¢ao de Dussel.
(1973, p. 108).

A ideia de dominacdo, que permeia o pensamentoil@soffa ocidental, permite
imaginar diversas dicotomias que figuram como teneésvantes e polémicos, tais como
civilizacdo e barbérie, nacional e estrangeiro, enoidade e tradicdo. S&do exemplos de
dualidades na qual um deve se sobrepor ao oustamente por esse outro ser diferente e
causar certo estranhamento.

O subcontinente latino-americano foi moldado adazmodernidade. Conforme sera
visto adiante com mais detalhes, a modernidadefoidsimplesmente importada para a
América Latina, mas sua propria ideia teve origenimpacto filoséfico que representou a
descoberta e a invasdo europeia/f8eL, 2010b), com os intensos discursos racionais de
legitimidade das acdes espanholas.

A identidade latino-americana se apresenta mestiga,sentido ultrapassa a dimensao
racial para centrar-se na mesticagem cultural. areuito tempo, essa foi a justificativa
utilizada pelos estudiosos para o subdesenvolvordmtegido. O pensamento que concebe a
possibilidade enriquecedora de culturas difereatexistirem no mesmo Estado-nagéo nao
era vista com bons olhos a luz dos principais morea do século XIX e inicio do século
XX. Periodo este em que as teorias racistas -abtéotas — proliferaram (&reLo, 1975, p.
37)} sendo que muitas delas creditavam a instabilidadétucional dos paises hoje
considerados multiculturais justamente na falthaaogeneidade étnica.

No entanto, embora inserida no &mbito da modereidadmérica Latina nunca deixou
de ter um papel periférico no desenvolvimento desgupostos modernos RINGUES,
2009, p. 7), tendo sido rotulada como um continestdbdesenvolvido ou em
desenvolvimento.

A hipotese central desse trabalho considera que@wnmento tedrico da libertagdo se
trata do marco tedrico que acompanha o novo caoaogtitalismo latino-americano. Naquele
periodo, pela primeira vez o subcontinente voltewssolhos para si e pensou 0 universo a
partir de espirito de sua época.

Contudo, os movimentos bruscos séo facilmente pelage e a reacdo nédo tardou a
aparecer. As ditaduras militares proliferaram naéfoa Latina com a missdo de sufocar o
pensamento “subversivo”. Seria necesséario esperagdeaocratizacdo para que o resultado
das teorias da libertacdo pudessem ser percebidas.

O presente estudo se divide em trés partes.

4 Roberto Gargarella explica que foram muitos os a@mes inspirados pelo pensamento de Rousseau gsiel@aram
indispensavel projetar uma sociedade homogénea comdicdo de possibilidade para tornar possivelautogoverno
coletivo. As teorias racistas também condicionaiamportantes autores que pensaram o Direito Congtitat; como
Francisco Campos, autor da Constituicdo de 1937riededo regime fascista de Getulio Vargas, e Cahnin8tt, tedrico da
Alemanha nazista.
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A primeira parte trata da insercdo do novo congtialismo latino-americano em seu
contexto econdmico, politico e social. Pretendessabelecer um perfil do constitucionalismo
e contrasta-lo com as inovag¢des do novo constitaigmo.

A segunda parte é dedicada ao estudo da libertaciosuas diferentes manifestacoes
no campo dos estudos sociais na Ameérica Latinesapde pela teologia da libertacéo,
filosofia da libertagdo e mesmo a pedagogia datébao.

A terceira parte, por fim, destaca o tratamentofexado ao oprimido pelo novo
constitucionalismo latino-americano. Nesse pontiidssnos o caso boliviano, em que a
cosmovisdo quichua erigiu a norma constitucional como meio de trazwwvos
histodricamente alijados ao processo de decisaticpadlo Estado.

2 O novo constitucionalismo latino-americano no cdaxto regional

O constitucionalismo que emergiu da independénom phises da América Latina
tratou-se de um modelo conservador e perfeccignistultante de uma combinacdo de
imposicao de valores morais e da autoridade estdggundo Gargarella, a presenca do
conservadorismo se tornou dominante a partir d&,184sim que se dissipou 0 entusiasmo
pés-revolucionario. (2005, p. 85).

Além disso, o0 projeto constitucional desse perisdgautou por um perfeccionismo
moral, no qual os individuos deveriam orientar\dda conforme as pautas determinadas pela
autoridade publica, encarregada da defesa da oamtelimediante o uso de seu poder coercitivo
e assegurar que os individuos vivam de modo apaipr{G\RGARELLA, 2005, p. 87).

Esse carater manifestamente manipulador do coristi@lismo latino-americano do
século XIX serviu as elites politicas e assegurauaautencdo do poder, na qual a Igreja
também exercia papel de destaque. Trata-se de asth@rg que parte do pressuposto de que o
individuo ndo é capaz de escolher os melhoreseslrseguir por si, por ser naturalmente
violento e inculto, e estes valores devem ser elaidlos por uma classe politica superior
intelectualmente, remontando uma ideia proxima ao Flésofo platdbnico ou mesmo ao
despotismo ilustrado.

A crescente exigéncia de homogeneizagdo do Estdidola a uma realidade social
altamente assimétrica, projetou uma regido queandeiro século XIX e, especialmente, o
século XX, foi marcada pela instabilidade institungl no plano politico. Regimes ditatoriais
ascenderam e cairam nesse periodo e, com issojeatmsitalidade foram realizados sob o
olhar atento de um Estado policial que n&o tolethssidéncias e com forte participacao dos
setores militares, criando uma cultura de inter@iengolitica das Forcas Armadas e que se
arrastou até os dias de hoje, sempre com fortéecandtoritario.

As transformacdes operadas na virada do séculom{Xodo o mundo rotularam esse
momento histérico de “Era das Revolucdes'tal nome n&o lhe foi dado sem motivo. Em

® Titulo que da nome & obra de Eric Hobsbatvmra dos extremoem que estabelece o intervalo entre 1914 e 1864 p
delimitar o “breve século XX".
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particular, na América Latina, as duas Guerras Naisice a consequente ascensdo dos
Estados Unidos como poténcia mundial ensejaram mgada substanciais, e seus

desdobramentos marcaram profundamente o destirsulglmontinente. Passaremos a cuidar
com mais atencao, a partir daqui, sobre os prirecfpgos do século XX para os fins do nosso
estudo.

Com foco no atual momento da América Latina, Savismsaliza quatro dimensdes que
caracterizam o contexto sociopolitico-cultural datmente latino-americano, que se referem
ao carater: i) das lutas; ii) da acumulacgéo; id) tegemonia; e iv) do debate civilizatério.
(SaNTOS, 2010, p. 55 ss.).

Para desenvolver cada uma dessas dimensdes, Baavdat Sousa Santos estabelece
uma dualidade antagbnica e dialética. O principaiat caracteristico que gostariamos de
destacar diz respeito ao carater das lutas; contrdbora possua um forte viés marxista, o
autor ndo se refere a luta de classes ao avallataasno ambito da América Latina. Trata-se,
na verdade, do que chama de “lutas ofensivas” &s'ldefensivas”, que coexistem e se
tencionam.

As lutas ofensivas, segundo o autor, ndo tém nagasgente um potencial socialista,
mas sim a tomada do poder do Estado para reabzeruglancas importantes nas politicas
publicas. (8NTOS, 2010, p. 55). Nesse cenario podemos inserir @ssagociais que serviram
de base para o novo constitucionalismo latino-ataed, como a revolucao bolivariana, que
proporcionou um avanco democratico no quadro imgtihal, mediante mecanismos de
democracia direta e participativa, bem como o obmtlos recursos naturais e, naturalmente,
a organizacédo dos movimentos indigenas como maostraneessas transformagdes. Por outro
lado, as lutas defensivas figuram como elementoodéencéo do poder repressivo do Estado
ou de poderes faticos.ASros, 2010).

A segunda dimensdo do contexto latino-americano spiedestaca diz respeito a
coexisténcia entre acumulagédo ampliada e acumulagamtiva (SanTos, 2010, p. 57), na
qual Boaventura de Sousa Santos empresta fortdag@momarxiana. Segundo ele, ha uma
acumulacdo ampliada exercida pelo capital por mé&is mecanismos econdmicos,
amplamente compreendidos. A acumulagéo primitigguela pautada na apropriacdo, muitas
vezes ilegal e violenta. A relagcéo entre uma eagudde ser representada pela ideia de nacao
e de imperialismo, este incorporando a frente dematacédo primitiva e aquela a nocdo de
acumulacdo ampliada. Em que pese a relevancia Batementre imperialismo e soberania,
tema sempre presente na América Latina, cremos@ué&a propriamente uma contraposi¢cdo
entre as acumulacdes ampliadas e primitivas, pldigiea do sistema capitalista € a producéo
de pobreza (MRSHALL, 1967) e, com isso, a natural necessidade de esehgwer um
mercado emergente, bases para o florescimentomirigismo.

A terceira dimensao trata de uma ideia a algum ¢etrgbalhada por Boaventura de
Sousa Santos: o hegemonico e o contra-hegemonicnov® constitucionalismo latino-
americano, conforme seu desenho institucional sesapta, pretende claramente ser um uso
contra-hegemoénico de um instrumento hegemdonico @ue constitucionalismo. Assim
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compreende o0 autor sobre instrumentos hegemonitBatiendo por instrumentos
hegemaonicos las instituciones desarrolladas enpauaopartir del siglo XVIII por la teoria
politica liberal con vista a garantizar la legititad y gobernabilidad del Estado de Derecho
moderno en las sociedades capitalistas emerge(fesTos, 2010, p. 58).

Desse modo, o uso contra-hegeménico é operadono®o constitucionalismo por
meio da ampliacdo de mecanismos democraticos, d® e as classes sociais possam se
apropriar dos instrumentos politicos — e ndo o tahpmediante sua extensa rede de
mecanismos legais ou ilegais, aproveitando-se dmalpga democratico existente na
democracia liberal.

Por fim, a quarta dimensao do contexto latino-araen passa pelo debate civilizatério,
que se manifesta hoje por dualidades complexasgldas em universos culturais e politicos
bastante distintos. A&T0S, 2010, p. 60). O canal de comunicacao politicabedecido com o
movimento indigena, no ambito do novo constitudisme latino-americano, proporcionou
uma releitura politica e sociologica do embateeenivilizacéo e barbarién que antes era
visto como barbaro sob a dptica abissal hoje éemretado a luz de novos paradigmas.
Algumas dessas dualidades podem ser represendagasdo Santos por: recursos naturais ou
Pachamama desenvolvimento obumak KawsayEstado-nagcdo ou Estado plurinacional,
descentralizacdo/desconcentragdo ou autogoverno pimgs indigenas originarios
camponeses. Assim, a grande importancia dessa slimeaside na refutacao da tese em que
seria inevitavel um “choque de civilizacdeé®® mostrar que um Estado plurinacional, que
articule a coexisténcia de culturas antagonicpsssivel.

Outro aspecto significativo do debate civilizatoréo “la pertenencia mutua de
capitalismo y colonialismo en el codigo genéticolaemodernidad occidental”. A8T0s,
2010, p. 61). O capitalismo, como um sistema tipgiegproducédo de pobreza e de exclusao
social, naturalmente necessita de um “mercado emege de “regides subdesenvolvidas”
para poder funcionar; ou, em outras palavras, s#aede “colbnias econbmicas” para que
possa maximizar a remuneracao do capital.

Desse modo, podemos observar trés marcos imp@tpata fins do nosso estudo: i) a
independéncia, quando emergiu certo sentimentord®nacionalidade, durante o século
XIX; ii) as lutas sociais travadas durante o séc¥l, que proporcionaram insurgente

® Segundo definicdo contemporanea de barbarie deciBrsVolf, considera-se cultura barbara (e, pootanma cultura
“incivilizada) aquela que ndo dispbe, em seu pdperne, de estruturas que lhe permitam admésinglar ou reconhecer
outra cultura — ou seja, a simples possibilidadeoutea forma de humanidade. (WOLF, 2004, p. 40-&&gundo essa
definicdo, podemos encontrar alguns focos de hiarl®in uma Europa que se fecha cada vez mais angsimo e
possibilita atentados, como o de Oslo, na Noruega22 de julho de 2011, em que um noruegués ligaekirema direita
explodiu uma bomba contra um prédio do governorizi débgo contra a juventude do Partido Trabalhistafando mais de
70 pessoas. No entanto, o tema barbérie ja foitidebanteriormente na América Latina por Doming&@&miento, em sua
classica obra/ida de JuarFacundo Quirogaou Civilizacién y barbarie em que analisa as condigGes de governabilidade da
Ameérica Latina, por meio da vida de Juan Facurgjaresentado como tipico caudilho que encarna.

" A terminologia é de autoria de Samuel Huntingon,ceie desenvolve a tese de que algumas relac@esivilizacionais
tém maior tendéncia para o conflito do que outkasnivel micro, as linhas de fratura mais violerdgstariam entre o Isla e
seus vizinhos ortodoxos, hindus, africanos e assidcidentais. No nivel macro, a divisdo predonimastaria entre o
Ocidente e o restante, com os conflitos mais im®reorrendo entre as sociedades muculmana ecasidéi um lado, e o
Ocidente, do outro. Assim, 0 motor disso seriataratdo de trés fatores: a arrogancia ocidentiatoierancia islamica, a
postura afirmativa sinica, proporcionando o inest&hoque de civilizagdes. (HUNTINGTON, 2010).
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articulacéo politica de camadas sociais até erifadas; iii) o desenvolvimento amadurecido
dos movimentos sociais, articulados suficientemeat@ reivindicar direitos e erigi-los em
nivel constitucional, refundando o préprio Estado.

Podemos nos indagar sobre a precisdo terminoldgmca designar um conjunto de
constituicbes que ndo representam sequer a metadeaises que compreendem a América
Latina. No entanto, mudando a perspectiva do setidse 0 novo constitucionalismo latino-
americano se caracteriza por lancar ideias orgigaé surgem em uma regiao do planeta que
historicamente se alimentou do pensamento estrangaibretudo europeu e estadunidense.
Talvez por esse motivo, 0 novo constitucionalisnevega ser denominado latino-americano.

Outra questdo terminologica relevante se referéfeaedca estabelecida por alguns
autores, como Ramiro Avila Santamaria, entre nesitooionalismo latino-americano e
neoconstitucionalismo andino.

O primeiro se trata da recep¢do do neoconstituligmna construido pela doutrina
europeia e gue teve um desenvolvimento préprio essanregido, destacando-se a expansao
de direitos, o aprofundamento do controle de ctutstinalidade, o redimensionamento do
Estado, o constitucionalismo econ6mico voltado aigualdade e o hiperpresidencialismo.
(SANTAMARIA, 2011, p. 60). Nao obstante isso, ainda se trataird constitucionalismo
pensado a partir do Norte, como resposta as suasescgeradas pela tensdo entre
neoliberalismo e estado de bem-estar.

O neoconstitucionalismo andino ou transformadojfpritariamente tratado como novo
constitucionalismo latino-americano, diz respeitgeaposta ao problema da colonizagéo
persistente no subcontinente, por meio da dominagiexploracéo e da discriminagdo. Além
disso, outros temas como a segregacdo de grupawitdilms e majoritarios excluidos e
marginalizados, em raz&o de sua relagéo de pertentd a determinada etnia ou classe social
sao outras preocupacdes que serdo tratadas comdetellses ao longo deste estudo.

Para superar, definitvamente, essa complexa prdtilea, aparece 0 novo
constitucionalismo latino-americano, que se prapdesgatar a tradicdo revoluciondria tipica
dos momentos de ruptura politica, tdo frequentesassa histéria. Autores como Dalmo
Dallari nos permitem esclarecer as possibilidadesuimha acdo realmente transformadora,
identificando as duas formas de transformacao tldBsa primeira por meio da evolugéo ou
da revolucédo, enquanto a segunda ocorre de modoessivo no tempo, com a assimilagao
gradual de ideias e costumes. A revolucdo se datama mudancga brusca, que remove 0s
obstaculos que impedem a livre circulacdo do peas&ome das opinides. fDLARI, 2007,

p. 142).

Desse modo, devemos entender que novo constitlisimealatino-americano se trata
de um produto originario de movimentos sociais, cueecaram a se articular e sofisticar na
América Latina, a partir da primeira metade do EE¥IX, em especial com a incorporacao de
ideias marxistas na classe trabalhadora e pobesppgressivamente impregnam os setores
progressistas, culminando na Revolugao Bolivianh9%e.
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Assim, o carater revolucionario do novo constitnalsmo latino-americano é revelado
pela tentativa de distribuicdo equitativa de dogientre as classes sociais, forcando que as
elites tenham que ceder parte de seu poder emdasayrupos marginalizados.

3 Dependéncia e libertagdo na América Latina

No plano econdmico, a crise de 1929 ensejou em @vasdo do coeficiente de
comércio exterior dos chamados “paises industadtiz” (FURTADO, 2007, p. 103), o que
resultou na queda de demanda por produtos primérioem isso, um impacto catastrofico na
economia latino-americana. Como uma das regides maeridas no sistema de divisao
internacional do trabalho @RTADO, 2007, p. 108) — justamente com a funcdo de export
produtos primarios —, a falta de demanda criou eeswmdade de diversificar a base
econdmica.

Essa necessidade fez nascer o desenvolvimentismegié, que buscou superar o
dominio colonial e fazer surgir burguesias locascanseio de encontrar seu espaco na
expansao do capitalismo mundialaf8os, 2000, p. 26), por meio de politicas econémicas
orientadas para o crescimento da producdo industrida infraestrutura urbana, com
participacéo ativa do estado e o aumento do memaagumidor. Negri e Cocco sintetizaram
muito bem aquele momento:

O esquema de andlise que se afirmava entdo esfabglee “os termos da troca
internacional” constituem um dos maiores (se némmr) problemas/obstaculos ao
desenvolvimento, que € definido substancialment@moc@rogresso tecnolégico.
Quanto ao subdesenvolvimento, ele é feito de unapagagdo insuficiente do
progresso técnico, pois 0s paises do “centro” dimitseus frutos a seu proprio
espaco e mantém a renda da periferia em um niveénexmente baixo. O
desenvolvimento é, portanto, substancialmente icnesto da industria e s6 pode
acontecer na medida em que se criem as condi¢@esqaplar a inddstria periférica
a industria central através de politicas adequadascombinem a sustentagdo da
capacidade de importar com a “substituicdo das litapdes. (RGRI, Coccaq 2005,

p. 63).

No entanto, a politica desenvolvimentista ndo aguisetraduzir suas pretensées em
realidade por um motivo aparentemente simples:serdelvimento do Norte que produz o
subdesenvolvimento no Sul, sendo que as causasgiEsexogenas. (p. 64). Somente a partir
da década de 60, conseguiu-se estabelecer umaesfitico para compreender os obstaculos
para um desenvolvimento iniciado em um momento eenogmundo estava ja sob o dominio
hegemonico das forcas imperialistas. Esse esfaegoodgem a teoria da dependéncia, que
visava dar um passo além do desenvolvimentism@ al@ancar as bases de uma efetiva
descolonizagao.

A teoria da dependéncia reconheceu a situacaaribsstide subdesenvolvimento e sua
relacdo entre periferia e centro. Afastou-se aidei que o caminho para o desenvolvimento
deveria percorrer uma fase evolutiva, tal qual & paises centrais. O processo capitalista,
desde seu inicio, estabeleceu dois tipos de relagda entre centro e periferia e outra entre
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economias centrais. Assim, as economias latinoieam&as se incorporaram ao sistema
capitalista desde sua fase colonial como periferimessa situagcdo permaneceram apos a
formagédo dos Estados nacionaisaARG0sq FALETTO, 2011, p. 46). Isso significa que n&o
estdo em jogo etapas que estdo a disposicdo para saperadas por parte das economias
emergentes, mas sim uma relagao de controle dow#genento de outras economias, tendo
em vista que a relagéo entre centro e periferiademo resultado a formacdo de zonas de
dependéncia ou mesmo de outros centros econonicaes.).

Além disso, outro obstaculo encontrado para o dedé@mento foi a resisténcia das
elites latino-americanas em se desvencilharem s [sases coloniais de poder. Isso porque
alguns pressupostos béasicos do desenvolvimentdivetam condicbes de possibilidade na
América Latina, como o alargamento do mercado eswoo interno, que necessariamente
implicaria melhor distribuicdo de renda. No casasieiro, a exigéncia de reforma agréria e
investimentos para a geracdo de base intelectigaliifcca e técnica, capaz de sustentar as
novas bases econdmicas, ecoaram de modo muitoiveegats elites, pois se negavam a
aceitar pagar um preco que ameacasse seu poaetrofs 2000, p. 34). Exatamente por isso,
a alternativa mais conveniente encontrada pelaulesig foi a de se associar com o capital
estrangeiro, que detinhakoow-hownecessario para promover o desenvolvimento. Contud
como efeito secundario, tal postura forjou o camida dependéncia.

Especificamente no caso brasileiro, a teoria deredvimentismo, capitaneada por
Furtado e pela Cepélganhou forca no governo de Getlio Vargas, masediesjo encontrou
forte oposicao por parte das elites. A intensa eaun@ pelampeachmentoi resfriada pelo
seu “suicidio” e criou forte mobilizacdo populareqretardou os anseios da burguesia, que
desejava acabar com o modelo corporativista, pana @aminho com a entrada do capital
externo. O governo de Juscelino Kubitschek acalmoyermitir a entrada de investimentos
externos, mas houve o compromisso para condicigeara constru¢cdo de uma industria de
base, que permitiria um desenvolvimento menos akgrda.

Contudo, mesmo isso nao foi suficiente para impgaé as elites permitissem o golpe
de Estado executado pelos militares em 1964, qagiino Brasil definitivamente no caminho
da dependéncia. No entanto, o cenario externoeftisiyo para seu éxito, na medida em que
os Estados Unidos, por meio da CIA, prestaram sgsmvento e influenciaram
decisivamente para a ruptura democratica, garantinéxito de seus interesses no Pais e,
assim, demonstrou como a relagéo de poder hegeongode determinar a formacao de zonas
de dependéncia.

Assim, a estrutura econbmica dos paises latinoieam@s nasceu subordinada ao
mercado externo. Em uma situagcéo de dominagaoendépcia, a formacgéo superior acabou
introjetando essmodus operandiimitando a producéo intelectual a recepcao dsamento
europeu. Segundo o filésofo brasileiro Julio Calgréhoje em dia a Europa nao precisa

8 A Comisséo Econdmica para a América Latina e o €aiob criada em 1948 pelo Conselho Econémico e Sdeis
Nacdes Unidas e tem como objetivo promover a caggerecondmica na América Latina. Com a coordendgsiacdes da
Cepal, Celso Furtado e Raul Prebisch se tornaranaoses expoentes do pensamento desenvolvimentista.
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perder seu tempo rejeitando-nos, porgue ela jadépnesentantes internos que desempenham
a contento esse papel excludente’ARERA, 2011).

Somente no século XX esse panorama passou a sofrar andlise critica mais
sofisticada. Nesse periodo, inciou-se um questientansobre as condi¢cdes de possibilidade
de uma filosofia latino-americana. O marco desfiax&o ocorreu por ocasido da Segunda
Conferéncia Geral do Episcopado Latino-Americai@antada de Conferéncia de Medellin,
de 1965, cujo tema foi “A Igreja na presente trarmmficdo da América Latina a luz do
Concilio Vaticano II".

O evento buscou discutir ideias sobre a adequddzaggo do Concilio Vaticano Il na
América Latina. Contudo, as consequéncias tranabamd seus objetivos, pois
proporcionaram gue os intelectuais pensassemiagegdua propria experiéncia e localidade.

Assim, sob a influéncia da teoria da dependénaig estava nesse momento se
propagando nas ciéncias sociais latino-americath@sge um ponto de vista da teologia
politica, constuiram-se diversas correntes de pegs@ que covergiam na interpretacdo do
Evangelho como modo de libertagdo de injusticag eahdicbes sociopoliticas opressoras.
Trata-se aqui da chamada teologia da libertacéo.

Todo o ambiente criado em Medellin propiciou que tsansportassem 0s
questionamentos da teologia politica para a filasolascendo a filosofia da libertacdo. Essa
mudanca de campo de conhecimento n&o alterou geto,ofjue busca a recompreensao do
individuo como libertagdo humana integral e ndoamente no plano sociolégico ou
econdmico, objeto da teoria da dependéncia. Assitfibertacdo” se opde dialeticamente a
dependéncia e opressaocABNONE, 2009, p. 60).

A filosofia da libertacdo deu seguimento a reflexdielectual realizada a partir da
década de 60, sobre o papel da América Latinaed@mimundo, inaugurada com a teoria da
dependéncia e que se refletiu em outras areas,,cponoexemplo, com a pedagogia da
libertagéio, com Paulo Freite.

Portanto, trata-se de um periodo intelectualmente para a América Latina, onde pela
primeira vez pensamos o mundo a partir de nossdéidade. O mesmo fizeram os pensadores
europeus com sua filosofia, ou seja, propuseranu¢8es universais para problemas
localizados. O filésofo Pedro Novelli, professorWesp, assim escreveu sobre as condi¢des
de possibilidade da filosofia:

O pensar filoséfico se manifesta historicamentedeterminadas culturas e épocas.
A filosofia se consolida aos poucos como opcgaolgigna povos €, ndo € por acaso
gue ela pode ser identificada a certos grupos. r@gog ainda continuam sendo
identificados com a filosofia, mas na atualidadendereco da filosofia passou para
outros paises. Franga e Alemanha congregam asawaiieréncias na histéria da
filosofia. Oceania, Africa, Asia e América néo simdnimos do pensar filoséfico, e,

se a filosofia recebe nesses lugares algum destagbe indagar se ndo estdo
reproduzindo os temas e interesses filoséficospaws (MVELLI, 2006).

° Em sua obr&@edagogia do oprimidoPaulo Freire estabelece a contradicdo entre sgmesse oprimidos, encontrando na
libertacdo sua superacgdo (FREIRE, 2011, p. 41), sanménha da filosofia da libertacao.
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Por conta dessas caracteriticas que contextuabizlosofia da libertagédo, entendemos
que se trata do marco filoséfico do novo constitnalismo latino-americano, que tem
também o objetivo de descolonizar, libertando taampseles que de algum modo encontram-
se oprimidos pelas assimetrias historicas condszi@ato no plano interno quanto no plano
internacionaf?

Nesse esteio, podemos apontar que a filosofidbdedicdo iniciou-se com a resposta do
filbsofo mexicano Leopoldo Zea a obra do peruangusto Salazar Bondy. A problematica
de Bondy centrou-se em perguntar se existe unspfilbmem fuestra Américg levantando a
hip6tese de que nado existe uma filosofia hispaneraana peculiar, genuina e original, ou
seja, com uma personalidade histérico-cultural padpembora ndo negue a possibilidade
disso ocorrer no futuro. (B\DY, 2006, p. 72-74, 93-94).

Em resposta & obra de Bondy, Zea destaca de plaaa propria problemética de
Bondy contém um estranhamento, tendo vista quentuaos perguntamos pela existéncia
de uma filosofia americana, fazemo-lo partindo elatimento de uma diversidade, do fato de
gue nos percebemos e sentimos distintos£A (2005, p. 357). De modo muito sagaz, Zea
quer dizer que nossa conexao intelectual com eepaentrais é tdo forte que o simples fato
de pensar autonomamente nos causa estranhamemab daf constas, o grego antigo nao se
perguntou se existe uma filosofia na Grécia, taropaufrancés ou aleméao fizeram.

A partir desse ponto, 0 mencionado autor ndo stafa producdo filosofia na América
Latina, como também traca sua peculiaridade: atrdrim da filosofia europeia, que perdeu
sua humanidade ao longo do tempo, ao negar huntnata“outro”, como denuncia Sartre
(p. 460), a filosofia latino-americana tem a pewidiade de “subverter a histéria” e “mudar
uma ordem na qual a esséncia do homem foi menesi@eg. 485), lancando o caminho no
qual a filosofia da liberatagéao iria perfilhar.

Para compreender adequadamente o pensamento dae sulo isso, € fundamental
conhecer a trajetdria elocusepistémico dos principais autores. Para o estagitince desse
trabalho, elegeu-se Enrique Dussel como marcofilos central, ndo obstante outros autores
trilharem caminhos convergentes, que serao abosdaglo.

Dussel nasceu em Mendoza, na Argentina, em 1984ine@a das maiores referéncias do
pensamento latino-americano na atualidade. Filo$ofimado em 1957 peld@niversidad
Nacional de Cuypdoutor em filosofia pel&niversidad Complutense de Madriem 1959.
Prossegue seus estudos na Europa também nas arda®ldgia e Historia na Sorbonne,
passando pelo Oriente Médio, até regressar pamr@entna em 1968 para lecionar Etica na
Universidad Nacional de Cuyd.ogo, trata-se de um representante da culturdigagsle
formacao latino-americana e europeia.

10 0 novo constitucionalismo também se projeta nolaternacional com propostas inovadoras. A Carngéib do
Equador, de 2008, oferece parametros de protecéoeaid®ms aos imigrantes bem superiores aos ingnims internacionais.
Assim estabelece em seu art. 40 que “no se ideartfini se considerara a ningln ser humano cogal i®r su condicion
migratoria”. Apesar dos avangos, o Equador contaplecando lei de imigracédo anterior ao documemigstitucional, com
esteio em outros valores, como soberania e segumaacional, em descompasso com a atual ordem tmnmtal.
(COALICION POR LAS MIGRACIONES Y EL REFUGIO, 2012).



76

A partir desse periodo, comeca a ver a Américanddttomo uma totalidade a partir de
fora” (ZIMMERMANN, 1987, p. 28), sendo que suas publicacOes se ilmaegdm pela
originalidade em formular uma Filosofia da Libe&agara a América Latina, que estivesse
fora do paradigma da autoconsciéncia proposto filéknfo mexicano Leopoldo Zea, bem
como por se colocar como critico da modernidadenenos daquela modernidade do Norte
da Europa imposta como paradigma.

Por conta das hostilidades da ditadura militar ngeAtina, € expulso ddniversidad
Nacional de Cuy@m 1975 e, nesse mesmo ano, exila-se no Méxice, amaior parte das
suas obras sao escritas.

Logo, podemos verificar que se trata de um auteragmstruiu sua formagao académica
do lado hegeménico do pensamento moderno, masgteefgensar o Outro a partir da critica
de sua prépria concepcao de mundo.

Debrugando-se sobre as obras de Dussel, Zimmernestebeleceu a seguinte
periodizagdo, para fins didaticos, da evolucéo eltsamento dusseliano: uma primeira fase
ontolégica, que data de 1961 até 1969; segundarfataisica, de 1968 até 1976; e uma fase
mais concreta, de 1976 até os dias atuais, i4i888, no caso. (MMERMANN, 1987, p. 31).

Na fase ontolégica, Dussel tenta desconstruir todensamento ontolégico da filosofia
ocidental, conforme se poderd observar nos capitséguintes, revelando um ser latino-
americano oculto, oprimido, colonizado e ontologieate dependente. (p. 31).

Em sua fase metafisica, o autor partiu de Ricoelléwnas para compreender a
categoria de Exterioridade, para justamente texaerar a ontologia dialética entre opressor
e oprimido, a partir da autoconsciéncia. (p. 32).

Por fim, em sua terceira fase, que se inicia arghetseu exilio no México, comeca a ter
importancia a sua analise critica de Marx. (p. 8ntudo, vale dizer que essas fases nao se
superpbem, mas sédo predominantes em cada momemndio, serto que o autor ndo deixou de
lado os tracos de cada uma dessas fases.

Por conta dessas caracteristicas enunciadas, essef@ escolhido para servir de
suporte tedrico as criticas do pensamento modera@eptendem ser aqui esbocadas.

Assim, para alcancar esse objetivo, o presentd@stidivide em trés partes, que visam
abordar como o discurso colonial se oculta no peasto moderno e a recente tentativa de
quebra do paradigma abissal nas novas constituag@Bsas.

A compreensao do fendbmeno da moderidade ocideasslappela ideia de que se trata
de um modo de vida que surgiu em determinada épotgar, sendo posteriormente
internacionalizado, servindo de paradigma paraquegl povo que pretende obter alguma
relevancia no cenario internacional.

A modernidade foi um caminho construido para quazdo alcangasse uma pretenca
forma de compreensao totalizante do mundo. DescaKent, Hegel e tantos outros
pavimentaram essa via de aceitacdo da razdo. Segend postulados, o ser humano, Unico
ser racional, deve ser o fim ultimo de todas asemgpara a satisfacdo das préprias
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necessidades. Seu grande instrumento de acdo passua ciéncia, apice do pensamento
racional, a grande produtora da verdade universal.

A modernidade e a colonialidade sdo fenbmenosammort altamente mesclaveis em
diversos momentos, em especial assim que a moddmidncontrou no capitalismo seu
formato padréo de apropriacdo. A modernidade etabama forma de pensar lastreada na
racionalidade, que levou as grandes descobertamdarma de apropriacdo da natureza para
a satisfacdo das necessidades humanas. O homemmage 6 centro do universo. Quijano
assim descreve esse momento:

[...] foi elaborado e formailizado um modo de praideonhecimento que dava conta
das necessidades cognitivas do capitalismo: a g#@amliaa externalizacdo (ou

objectivagdo) do cognoscivel em relacéo ao conleecpdra o controlo das relagdes
dos individuos com a natureza e entre aquelas Eméare a esta, em especial a
propriedade dos recursos de producaoi o, 2010, p. 74).

O capitalismo, ao corresponder como formato padgiapropriagdo da modernidade,
estabelece um novo modo de relagdo do homem cau arsbiente. Todas as coisas, sejam
elas humanas ou ndo, sdo passiveis de ser apesrieaso permitam a acumulacdo de
capital. Dessa forma, a colonizacdo foi antes umpreemdimento do recém-formado Estado-
nacao para a acumulacao primaria de capital.

Com uma critica epistemoldgica da modernidade, &ussjetiva reinserir a América
Latina no mapa geopolitico mundial, bem como n®tiasda filosofia, desde que essa regido
se tornou colbnia de paises semiperiféricos (EspamhPortugal), que perderam sua
centralidade com a Revolugéo Industrial, deslocas®do centro cultural do mediterraneo (Sul
da Europa) para o Norte da EuropaugBeL, 2010, p. 307).

Em sintese, o autor defende a ideia de que a mdddmfiloséfica ndo surgiu com
Descartes ou Espinosa e, consequentemente, noo®é&te da Europa, mas sim na
Peninsula Ibérica, apds a invasdo da América,datoimplicou profundos questionamentos
filosoficos, ndo experimentados no restante dapauro

Além de identificar esses elementos, surge a ndeelss de mobilizar os atuais
instrumentos hegemonicos de um modo contra-hegemdRara isso, assim como o desafio
epistemoldgico passa por compreender uma teoricgusdere a alteridade, o pesquisador
deve fazer um esforco epistémico para que tenhaaberdura ao outro distinto e minimize os
efeitos de suas preconcepcgoes.

Nesse sentido, a proposta de didlogo multicultné@@a é capaz de preparar um terreno
adequado de convivéncia e compartilhamento cujtyi@b parte da visdo cultural que se
pretende seja superior e, assim, tolhe complet@manpossibilidade de promover uma
hermenéutica da inclusdo. Assim, a proposta de&kRamicom sua hermenéutica diatopica nos
parece mais adequada para iniciar a pavimentagse tengo caminho.

Portanto, com a proposta de revelar a colonialisedepistemologia do Estado e mové-
lo em direcdo a novas bases, o novo constitucemalilatino-americano erige mediante o
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reconhecimento e a abertura para outro como numea &ista na historia do subcontinente
latino-americano. Seu desafio, no entanto, esta cemcretizar suas aspiracdes e na
operacionalizagdo das novidades declaradas nosstexinstitucionais para, efetivamente,
vencer 0 abismo que nos separa do outro moderno.

4 O oprimido e os caminhos para um constitucionalmso da libertacéo

Conforme estudado anteriormente, o novo constibadiemo latino-americano €
apresentado como proposta descolonizadora, na aeaid que se pauta em um modelo
alternativo, buscando justica cultural, politicacial e redistributiva, mediante convivéncia
plural entre os membros da sociedade e, além dEsssa romper com a relacdo de
dependéncia econbmica e cultural historicamenébekdcida com os paises centrais.

Essa relagéo de dependéncia, diagnosticada primezita com a teoria da dependéncia,
agravou-se com o endividamento gerado pelo desamaitismo das ditaduras militares
latino-americanas, que se associou com o capitalrex Diante disso, o neoliberalismo
surgiu como proposta dos paises centrais paraugdsoba divida externa e do colapso das
economias da América Latina, durante a década dé8Qeses do neoliberalismo foram
sintetizadas em um documento que foi celebradcs pestituicbes multilaterais sediadas em
Washington. Por isso ficou conhecido como Consedrs&/ashington’

Contudo, o efeito da adogdo dessas politicas pte das paises latino-americanos foi
catastréfica, de modo que os problemas histéricmmnf agravados, gerando maior
concentracdo de renda, desemprego e, a0 mesmo,t@opco crescimento econdmico.
(GUILLEN, 2012). Nao sem motivo razoavel, o preambulo das@oicdo da Bolivia de 2009
expressamente declara que o Estado colonial, iepabl e neoliberal encontra-se no
passadd?

Para reconstruir uma no¢ao de Estado que seja adbeqpara a realidade cultural e
social, a Bolivia incorporou em seu texto constitnal de 2009 um fundamento ético que se
posiciona como alternativa ao individualismo e smeentrismo do capitalismo hegemonico.
Trata-se do paradigma dovir bien.

Assim, para que possamos realizar uma adequadaean@mparativa entre dignidade
da pessoa humana e bem-viver, devemos antes cardpree que € resgatado e incorporado
no constitucionalismo boliviano, a partir de sewppio paradigma cultural. Com isso,

11 0 Consenso de Washingtdwi elaborado pelo economista britanico John Afilison como um conjunto de proposicées
para serem adotadas pelos paises da América Laliliamson elaborou dez pontos centrais para #ipalecondmica: “a)
disciplina fiscal visando eliminar o déficit puldicb) mudanca das prioridades em relagdo as despébélicas, eliminando
subsidios e aumentando gastos com salude e educacéfgrma tributaria, aumentando os impostostefor inevitavel,
mas “a base tributaria deveria ser ampla e as tmeaginais deveriam ser moderadas”; d) as taxgsrde deveriam ser
determinadas pelo mercado e positivas; €) a taxambio deveria ser também determinada pelo mercaaantindo-se ao
mesmo tempo que fosse competitiva; f) 0 comércicerda ser liberalizado e orientado para o extefiéo se atribui
prioridade a liberalizagdo dos fluxos de capitai$)ps investimentos diretos ndo deveriam sofratrigdes; h) as empresas
publicas deveriam ser privatizadas; i) as atividaglsondmicas deveriam ser desreguladas; j) o alideitpropriedade deve
ser tornado mais seguro”. (BRESSER PEREIRA, 1991, p. 6).

12«Dejamos en el pasado el Estado colonial, repabbicy neoliberal.”
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passamos a estudar agora a cosmovisdo do powarg que serviu de referéncia na
elaboragéo do texto constitucional.

Segundo os dados oficiais obtidos por meio do dltsanso na Bolivia, em 2001, a
populacdoaimara representa 0 segundo maior contingente populdcidertire os povos
originarios, ficando atras apenas dgsichuas (BoLiviA, 2001). Ndo obstante isso, a
Constituicdo de 2009 se refer&ama Qamariguando trata de bem-viver, no idioaianarg,

e naoSumak Kawsgyemquichua

Em boa medida, isso se deve por causa do nacimuedignarg que surgiu com mais
intensidade entre 1990 e 2000, quando o indigenisamiu como forca politica
revolucionaria, apds as revoltas populares em dacpolitica neoliberal adotada durante os
anos de 80 e 90, que geraram demissfes em maddazaimentar a populagdo envolvida
do plantio da coca. Com efeito, a pressdo dos EE@ p combate a essa pratica, nesse
cenario conflituoso, desaguou no forte movimenthgenista (NS, 2009), que ja vinha se
articulando intelectualmente ao longo do século ¥ a Guerra do Chaco e a Revolucao
de 1952, conforme tratado anteriormente. Contugdenas isso ndo explica uma demanda
presente em todo o processo constituinte de 200&cianalidad@imara

Inicialmente, um dos momentos fundamentais paknatricdo de um powvamarafoi
a conquista inca e a integracdo dos diversosdeaost pertencentes por populages de origem
aimard ao Império Inca {awantinsuyuem quichug, aproximadamente em 1450. Nesse
sentido, grupos étnicos diferentes, mas similateso “aullaga, ayaviri, cana, canchis,
carangas, charcas, chicha, larilari, lupacas, umass, pacaje, pacasa y quillacareuniram-
se ao redor do sentimento de uma eaniaard e de seu territério da administragéo imperial,
chamaddQullasuyu (MAKARAN -KuBlIs, 2009, p. 45-46).

O segundo momento fundamental aqui apresentadm fonpacto sofrido com a
conquista e dominagédo espanhola sobre a comunalaga e sua integragdo em 1532 ao
sistema colonial como Vice-Reinado do Peru. O battial do povaaimara é aquele que
sofreu os efeitos da colonizacdo, com a Mi@reduccién** a evangelizagéo, bem como a
imposicao linguistica. Com isso, para melhor adstia¢ao colonial por parte dos espanhdis,
0os povos indigenas foram reagrupados sob a mesnrz riaguistica para facilitar a
evangelizacéo, que a partir de determinado monymsou a usar o idioma nativo em suas
missdes. Assim, mesmo diante da exploracdo brogedjmaras conseguiram manter certo
grau de autonomia no regime colonial.

O terceiro momento em destaque para a construcadedtidadeaimara se trata da
independéncia e, com isso, da Republica da Bolsae periodo assistiu as reformas liberais
— que comegaram a ser incorporadas ainda com diQmd® de Cadiz (8A ViLA, 1992) —

1 0 sistema de administracdo adotado pelos espargmiperou, na exata medida do conveniente, o mdded. Assim
ocorreu conmayllus que eram pequenas extensdes de terra adminsadéamilias incas e dependiam de caciques. (SALA
VILA, 1992, p. 52). A mita, outrossim, resgatouisteama de divisao do trabalho inca, tratando-stattalho compulsoério,

na forma de imposto comunal. (SALA VILA, 1992, 8)5

1 populagBes assentadas em lugares separados ddsscidnde viviam os espanhéis, com finalidade erténeente
evangelizadora.
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objetivaram que os indigenas incorporassem todatdznmde pensamento ocidental que se
consagrou com a modernidade: o individualismo aésrdo corporativismo; a cidadania ao
invés das castas; a civilizagdo ao invés da “berbdkssim, essas reformas acabaram por
contribuir para a desintegracdo da cultarmara na medida em que afetaram o nudcleo
politico, econdmico e cultural mais importanteytiu. (MAKARAN -KuBls, 2009, p. 47).

As teorias racistas da época terminaram por mdizanasaimarasque, nao obstante
tivessem passado a ser cidadados, passaram ansleéntapobres e, assim, membros de uma
classe social. Observamos, desse modo, uma temgé® @oiS Qrupos sociais que se
polarizam: ocriollo mestico, que deseja expandir o latifundio, e dgewa, que luta por
defender seu territorio, ndo obstante estar em gagms grupos sociais excluidos, como o
negro e a mulher.

O quarto momento em destaque se trata dos eveolitisqs que ocorreram ao longo
do século XX e se tornaram cruciais para a arig@darecente da identidade aimara. Em
primeiro lugar damos evidéncia a Guerra do Chace, deflagrou conflito militar entre
Bolivia e Paraguai entre os anos de 1932 e 1935.

Enfrentando problemas politicos intensos com aridedgdo da economia, devido aos
esfor¢os da Bolivia para a Segunda Guerra Mundialegluzir o preco do estanho, o governo
de Daniel Salamanca perdeu a maioria do congressty ele julho de 1931. Apds incidente
pequeno na fronteira com o Paraguai, Salamancaesmge rompendo relagbes com o
Paraguai. A0 mesmo tempo, nesse periodo, alegaméacar comunistas, tentou aprovar
decreto que Ihe daria plenos poderes, mas suagteofm rejeitada pelo Poder Legislativo.
Diante disso, Salamanca concentrou esforcos nadguigenteirica. (ADRADE, 2007, p. 31).
Segundo Andrade, muitos autores indicam que aipahmotivacdo da guerra se trata dos
supostos campos petroliferos da regido do Chaawtu@o, essa afirmagédo ndo pode ser feita
descontextualizada do plano de fundo politico @&cuco. (p. 31).

A guerra teve inicio em 1932 e o cenario desenhawa vitéria boliviana, cuja
populacdo e estrutura econdmica eram superioredo edRBaraguai. No entanto, o Exército
boliviano era composto majoritariamente por indageque viviam nos altiplanos, e a regiado
do Chaco apresentou um cenario completamente wliéerende a resisténcia fisica seria
decisiva. Os paraguaios acostumados com as acdadesiddo territorio, superaram as
capacidade militares bolivianas. Como resultadmzfoi celebrada em 14 de julho de 1935,
sendo que a Bolivia perdeu 65 mil vidas em soldatw$os e 240 mil quildbmetros quadrados
em territorio.

Contudo, o fator decisivo da derrota bolivianadgirépria estrutura social boliviana. O
Exército reproduziu a segregacao social no inteldocaserna e no campo de batalha, onde os
aimaras e quichuaseram constantemente humilhados pelos brancos &c¢agesOficiais
criollos gozavam de regalias enquanto os soltados erammtesrele cuidados médicos
minimos.

Portanto, segundo Andrade, “a guerra ndo signifioma integracdo do indio & nacao;
pelo contrario, reafirmou toda a estrutura social apressédo, que ele jaA conhecia, e
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aprofundou ainda mais o fosso que separava abelitpiesa branca da maioria indigena ou
mestica. (p. 33).

O primeiro partido politico a surgir no pés-gudisao Partido Obrero Revolucionario
(POR), em 1935, que teria influéncia decisiva, @ostmente, na Revolugdo de 1952 e na
consolidacéo d&entral Obrera BoliviangCOB).

Em segundo lugar temos os eventos que desaguamevaluBdo de 1952, que
determinou mudangas substanciais na vida politeacel da Bolivia, com a nacionaliza¢do
das minas de estanho, a reforma agraria, o votwerssl e a reforma educacional.
(MAKARAN-KuUBIS, 2009). No entanto, a articulagdo politica do mmrnto revolucionario
mais uma vez polarizou a sociedade boliviana, seaglalasses burguesas emergentes
representadas peldovimento Nacional RevolucionaridMNR), que desejava implementar
transformacdes desde cima com apoio popular. Aselasbalhadora, por outro lado, foi
representada pefaentral Obrera BoliviangdCOB), com uma proposta de mudancgas radicais
do sistema que marginalizava e oprimiaa@RAN-KuBlIs, 2009).

Assim, a crescente articulacdo do indigenismo né/Radesencadeou um movimento
de viés nacionalistaimara Trata-se do moviment&atarista em homenagem a Tupac
Katari*® indigenaaimaraque liderou uma rebelido contra o Império Espanhagbrovincia de
Sicasica, regidao do Alto Peru. fMiNO, 2000). Okatarismose consolida a partir da década de
70 e € promovido pela intelectualidagienara de formacao universitaria para recuperar uma
identidade étnica prépria e, assim, se opor amemaionalismo homogeneizante do Estado
boliviano. Segundo Linera, para o Estado moderooiritlio es pues, para la racionalidad
estatal, la purulencia social en proceso de dispiec extirpacion; es la muerte del sentido
histdrico de lo valido”(GARCIA LINERA, 2009, p. 252)Diriamos, em um sentido dusseliano,
que o indio é o nao ser.

Um dos grandes pensadoiestaristasfoi o fildsofo aimara Fausto Reinaga, figura
central do movimento. Seu lema “Ni Cristo, ni Marcdnvoca um retorno aos valores dos
povos originarios e, segundo Makaran-Kubis, seeéexcelente ilustracion del ‘despertar’
étnico en Bolivia de los afios setenta” AMRAN -Kugis, 2009).

Desse modo, a eleicdo de Evo Morales estd insagdse contexto de nacionalismo
aimard e dokatarismo Segundo Lins, a represséo a producao de codmatale década de
90 e inicio de 2000, foi o principal motor que Heweas novas liderancas, as figuras de Evo
Morales e de Felipe Quispe:

O repudio ao combate a producgédo de coca se fagtalez governo de Hugo Banzer
Suérez (eleito em 1997), quando a repressdo tramsfiese em “guerra”’ pela
erradicacdo (Bolivia..., 1998). Entre os insurgempee, na segunda metade de 2000,
blogueavam estradas e lutavam contra as forcaggleasica, em Cochabamba e
Oruro, figuravam plantadores de coca exigindo ssgr@cdo de espacgos para
cultivo no Chapare, a nordeste de Cochabambaijra dds iniciativas de extingéo
em Yungas, ao norte de La Paz. A frente da subdevperfilavam-se Evo Morales e

15 Trata-se de pseuddnimo adotado, seu nome origaalulian Apaza.



82

Felipe Quispe, este também uma lideranca aimargnste do “nacionalismo
indigenista” (pertencente ao Movimiento IndigenBtchacutik). (INs, 2009)

Diante dessas transformagdes ocorridas ao longendpo, ndo podemos imaginar que
0 novo constitucionalismo latino-americano resgatea cosmovisao inteiramente pré-
colonial. Nao podemos esquecer gque 0s indigenaaltiglano, vestidos com suas roupas
tipicas, remonta a imposi¢cdo de Carlos lll, nolfida século XVIIl, bem como os trajes
femininos e penteado das indias, repartido ao nmj@sicdes do vice-rei Toledo. Mesmo a
coca foi objeto de intervencéo na cultura indigele&ando de ser um instrumento ritualistico
para ser um produto conveniente para os espan(@iseano, 2011, p. 73). No entanto,
trata-se de recuperar uma cultura que sofreu iasetransformacdes ao longo do tempo,
sobretudo com o processo de evangelizacdo, maprdéservada e hoje se revela como
simbolo da mesticagem e da interculturalidadedagimericana.

Além disso, uma andlise comparativa sobre a cos@oviindigena no
constitucionalismo latino-americano deve levar emsaleracdo as forgcas repressivas que
atuam em face de determinados grupos sociais. alg@xlemos observar dados da Cepal
sobre a parcela da populacéo que diz sofrer pelalafazer parte de um grupo discriminado.

Tabela 1- Porcentagem de populacéo que afirma pertenagrgrupo discriminado

Paises 2011
Argentina 17.3
Bolivia (Estado Plurinacional de) 34.3
Brasil 34.7
Chile 22.2
Colémbia 19.6
Costa Rica 17.8
Equador 16.4
El Salvador 6.9
Guatemala 34.8
Honduras 21.9
México 21.8
Nicaragua 17.2
Panama 12.2
Paraguai 14.6
Peru 29.5
Republica Dominicana 17.7
Uruguai 15.8
Venezuela (Republica Bolivariana de) 12.7

Fonte Estatisticas e indicadores 2012 (Cepal).

Na tabela acima podemos observar que, dentre sespda América Latina, a Bolivia
figura em terceiro lugar como o pais que possuon@rcentagem da populagcéo pertencente
a grupo discriminado, perdendo apenas para a Gaktesnpara o Brasil. Desse modo, a
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constituinte de 2008 se encontrava em um contexdodemanda por superagcdo de
desigualdades e diante de forte movimento pol&itioulado pelos grupos indigenas.

Assim, a partir desse momento, devemos estudamteo da cosmovisdo que €&
resgatado pelo constitucionalismo boliviano. Um oh@sores obstaculos para a traducgéo entre
0 pensamento ocidental @mara se trata do reducionismo cartesiano introjetadim pe
Ocidente. O conceito de desenvolvimento é um examplara o povoaimara o
desenvolvimento tem algo a ver com vidakg@, mas, ao mesmo tempo, vida é indissociavel
do conceito de morteliva). O conceito ocidental de desenvolvimento, ao 3eméo esta
subordinado ao principio de complementaridade dstop, mas pelo principio de identidade.
Assim, desenvolvimento para o Ocidente é simpletan@esenvolvimento. (EbiNA, 2001,

p. 33).

Desse modo, como eaimara ndo existem substantivos abstratos, apenas cosgcret
mediante radicais enriquecidos de prefixos e sgfixtso quais se forma uma rede de
complementaridade. (sbiNA, 2001, p. 34). Portanto, um dos grandes desafigspdvos
originarios € compreender a dimensao e o significka desenvolvimento, que |he é negado
pelo Ocidente, por serem justamente subdesenvslvigiatamente para compreender isso é
gue ganha relevo o terngamaria

5 Concluséao

Observamos incialmente os alicerces tedricos doo noonstitucionalismo latino-
americano. Vimos que a democracia € expandidaipstramentos diretos, para permitir mais
legitimidade das decisdes politicas. Ao mesmo teragmuralismo surge como caracteristica
marcante, permitindo o didlogo intercultural.

Ainda nesse ponto, contextualizamos a Ameérica hatpara demonstrar sua posi¢ao
periférica e dependente, sujeita a colonizacdo dias atuais, por meio da posi¢do
hegemodnica dos paises centrais, refletida na edanama esfera militar e mesmo na
imposicado cultural. Em seguida, partimos para alisnao constitucionalismo latino-
americano, sem davida influenciado por essa projpeéférica.

Longe de apresentar conclusdes cerradas sobrélemea levantado, o presente estudo
buscou aproximar a teoria constitucional encartadanovo constitucionalismo latino-
americano ao conjunto de teorias da libertacdoerteslas em determinados campos do
conhecimento, particularmente na economia, nagenloa filosofia e na educacgao.

Propomos, com isso, um marco filoséfico para o nowastitucionalismo latino-
americano. Mapeando os pensamentos dos quais psdapumtar como essencialmente
originais do subcontinente, observamos a teorideggndéncia na economia, a teologia da
libertacdo, no campo teoldgico, a filosofia da iiagdo na area filosofica, bem como a
pedagogia da libertagdo na area da educacdo. Asaitimos da analise desse movimento de
libertacdo iniciado a partir da década de 60, ppoantar a filosofia da libertagéo e seu foco no
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oprimido, como o0 sujeito histérico, como a maisaap lidar com temas como a
descolonizacao, o pluralismo e o bem-viver.

Contudo, outros problemas surgem em decorréncéd @slevem ser enfrentados pela
sociedade. Com o pluralismo sendo o instrumentoa pawvar dignidade a povos
historicamente alijados, como poderemos desenvailveadequado espaco de traduzibilidade
intercultural?

Observamos as dificuldades para a compreensao daracwguichua sobre
desenvolvimento. A palavigamafnasurge, assim, como uma tentativa de compreensde de
fenbmeno, revelando uma compreensdo holistica dadonue de integracdo entre
espiritualidade e materialidade.

No entanto, outras dificuldades se revelam, a naegick o pluralismo avanca. Haveria
a possibilidade de convivio entre capitalismo e osnwvisdo quichua encartada na
Constituicdo da Bolivia de 2009? O desenvolvimatdoeconomia nos tempos atuais, que
demanda um crescimento econdémico ilimitado, podegi@ompatibilizar com o tratamento
biocéntrico? S&o questdes relevantes e complexadeyuem ser enfrentadas.

Portanto, o caminho trilhado pelo novo constitualmmo latino-americano, para
conferir dignidade ao oprimido e possibilidade de wz ativa na conducao dos assuntos
relevantes da sociedade, nos leva a pensar emnsttgoionalismo da libertacdo, cuja fonte
filoséfica advém de uma superagéo da ontologiatddidade.
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Bolivia: crise de Estado, disputa hegemonica e regsificacdo democratica
Daniel Araujo Valenca

1 Introducéo

O século XXI se inicia desmanchando no ar a visgemonica da década anterior: a
ideia defim da historia, abruptamente, chegou ao fim. Nedisno, democracia liberal-
representativa, livre-mercado — ndo eram mais estesiodelosuniversais frutos de uma
pretensa razdo discursiva e de séculos de civdidaidental. Nesse cenério, ocorrem as
experiéncias dos Foruns Sociais Mundiais, a gramide econdmico-estrutural de 2008, a
descrenca na democracia liberal-representativacereequentes respostas sociais, tais como
o Occupy Wall Stre€tos Indignados, as Jornadas de Junho no Brasilmeera Arabé.E,
todavia, na América Latina, especialmente andinde® tensionamento na sociedade civil se
refletiu em novas configurag@es juridico-institunges, em relacdo dialética, como percurso
para a superacao daquele modelo um dia tido popéndvel. Ndo se pretende, aqui, analisar
0S avangos, as contradicoes e os limites de cada destas sublevagbes populares. O
fundamental é ressaltar que, na América Latina Wamdao oposto das demais experiéncias
citadas, cambios em termos de disputa de hegemorsaio da sociedade civil redundaram
em alteracbes na sociedade politica, conformandm experiéncia de passos em direcdo a
superacao do Estado Ocidental, como se vera.

Venezuela, Equador e Bolivia inauguram, pois, corsiculo com novas Constitui¢des,
consubstanciando o denominaamvo constitucionalismo transformadqSANTAMARIA ,
2011), caso analisemos em perspectiva eminentereitiEa, ou, caso nos debrucemos sob
bases socioldgicas, conformam uma complexa ebubg@ial com novos elementos nos
campos da teoria politica. A presente proposta defaucar-se dialeticamente sobre ambas,
tendo em vista que ndo s&o estanques, mas, sSimespm em que as mudancas na
institucionalidade estéo diretamente vinculadakemagdes na sociedade civil e vice-e-versa,
sem desconsiderar, também, sua base econémicadparéecer consideracdes preliminares
sobre a reconfiguracdo democratica com os cambgosridos neste século XXI. Como
universo, opta-se por limita-lo a experiéncia dé\Bm, tendo como recorte temporal a crise
neoliberal e as solugdes politico-juridicas dabdentes.

1 OccupyWall Street tomou as ruas de Nova lorque em setemb 2011, denunciando os efeitos da crise ecamdmi
estrutural, o capital financeiro e a auséncia deatiza. Maiores informac¢des em: <http://occupywvtallg/>; 0 movimento
dosIndignadosirrompeu em maio de 2011, na Espanha, como msagfes contra a democracia liberal-representativa e
sistema politico espanhol. Ver: <http://www.movimi@l5m.org/>. Jornadas de Junho foi a denominatédloua as
explos@es populares do més de junho de 2013 nol,Byasiiniciou contra o reajuste de passagenseliaesos interesses
das maiorias populacionais e seu poder de decisanfavor da tarifa zero para o transporte plubRara aprofundamento,
consultar: RONILK (2013).

2 Aqui ndo se pretende afirmar que o levante araloereucontra a democracia representativa, mas, sim, que eles@ao
voltava apenas a implementacdo de elementos dacdaci@ representativa — elei¢des livres, geraimplas, como quis
parte razoavel da grande midia empresarial gloleafite 0 mesmo apresentou elementos de nacionalismesisténcia ao
imperialismo, numa ordem internacional em que aaeatia representativa € um dos pilares de congi@é@om aquele. A
Primavera, pois, constituia-se, também, numa sabevcontra esta ordem.



88

Para tanto, em um primeiro momento, recupera-sstorito da democracia, a partir de
fundamentacdo historico-materialista, resgatandsdelea densidade de seu significado
etimoldgico a sua cristalizacdo na forma libergkesentativa, colocada em xeque no limiar
do século XXI. Apés, parte-se para a analise denga e fragil consolidacdo democrética
boliviana, que também apresentou alteracfes sigtiifas neste inicio de século. Assim,
elencam-se instrumentos de participacédo populas, cGaracteres e, ademais, a recuperacéo da
tradicdo milenar democrética indigena e conselhigtan movimento em que, aparentemente,
elementos da sociedade civil sdo transladados gaxciedade politica. Nesta perspectiva,
analisam-se, preliminarmente, avancos e impassesfaees da democracia presentes na nova
ordem constitucional boliviana.

A histéria da Bolivia revela dificuldades na ediab¢do da democracia representativa e
recorrentes momentos revolucionarios. Dentre ouirosessos, ha o cerco indigenista de La
Paz por Tupac Katari, em 1780-1, as tropas de Pabiate “Willka”, na Guerra Federal de
1899 (WNHA FiLHO, 2011); a Revolucéo boliviana, em 1952; a ComwnhadPaz em 1971 —
cem anos apos a Comuna de Paris — e, recenteraguerra do gas e da dgua. Sua populagéo
desenvolveu, ao longo dos séculos, uma culturagendi de participacdo assembleista, de
perspectiva originaria, cumulada com a conselh@#agrigem operéria e tradicdo europeia.
Ambas sdo conflitantes com o modelo de democrdogal triunfante no século XX, de
cunho colonial e imperial e que, em termos de deactx boliviana, nunca resolveram-se em
uma sintese. Neste incipiente século XXI, todagsg,cambios em curso apontam para o
acerto de contas com a histéria, com a ressigpéwalo Estado e o direito do povo boliviano
de definir soberanamente sobre seu destino.

2 Democracia: do sentido etimolégico a representaga

Quando se aborda sobre a tematica democraciaefresynente a Grécia é lembrada
como seu bergo. Por outro lado, esclarece-se cpiderm que aquele modelo democratico
revelara-se possivel em virtude do conjunto redutie cidaddos e da baixa complexidade
das cidades-estados frente as sociedades conterepsrédD que nado se faz, em regra, é
problematizar seus elementos fundantes para, & plait tornar-se possivel a critica a
democracia moderna. Optar-se-a, no presente goedmcaminho oposto.

Na Idade do Bronzeratos e demos destarte a existéncia de escravos e a exclusao de
mulheres e metecos, consubstanciavam uma democoa@a significava uma ampla
participacdo cidadd. Dessa maneira, apesar dasadentidemocraticas que ja a época
surgiam, fundadas na defesa de que existiriam @esgmas a governar e outras a produzir
(MIGUEL, 2002), como as de Platdo e Aristételes, por eécal democracia ateniense nao
distinguia produtores de governantes. A muralhalidancdo em funcdo do conhecimento
técnico ou da situacdo de classe, tdo presentéltiraas décadas, ndo vigorava, e artesdos e
camponeses decidiam no ambitcdd@ra, mediante asegorig as questdes relativapalis.
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A isegorig ou seja, o direito de todos os cidadaos a serexpe defenderem suas
ideias perante a coletividade, estava vinculadaticp deliberativa mediante assembleia — no
espaco daagora — e, quando o caso, por sorteio escolhiam-se peesentantes que
executariam as decisfes tomadas. Nao se pretelatigizar a importancia da escravidao
naquele modelo societario, mas, sim, ressaltardprdre os considerados cidadaos, inexistia
distincdo entre governantes e produtores: a dddmpm de classe ndo implicava perda da
poténcia politica por parte dos produtores pringri@o inverso da realidade capitalista
posterior consubstanciada na democracia repres@ntat

A separagédo da condicao civica da situacdo deschasssociedades capitalistas tem,
assim, dois lados: de um, o direito de cidadan@ @&eterminado por posicao
socioeconOmica — e, neste sentido, o capitalisreaist® com a democracia formal
—, de outro, a igualdade civica ndo afeta diretéenardesigualdade de classe, e a
democracia formal deixa fundamentalmente intactexploracdo de classe. Em
comparacdo, na democracia antiga havia uma class@radutores primarios
juridicamente livres e politicamente privilegiad@s,que eram, ao mesmo tempo,
livres da necessidade de entrar no mercado pasatgao acesso as condigcbes de
trabalho e de subsisténcia. Sua liberdade civil @ég como a do trabalhador
assalariado moderno, neutralizada pelas pressoedmizas do capitalismo. Como
no capitalismo, o direito de cidadania ndo era rdet@ado pela condicdo
socioecondmica, mas, ao contrario do capitalisrsoretacdes entre classes eram
direta e profundamente afetadas pela condi¢cdo @iVibop, 2003, p. 173).

A pujanca da democracia grega estava, portantoapénas na possibilidade de uma
democracia direta em si, mas nas implicacdes dsvdesta pratica politica: os camponeses,
0s artesdos, os trabalhadores em geral tambénhaetiRoder Politico e o exerciam a partir
da existéncia de uma esfera publica.

Nogueira em sentido semelhante, resgata a demagyaga como expressao da politica
doscidadaos

A paidéia por sua vez, € o requisito dindmico da agoraspago da participacao
democrética exige a aceitacdo da perspectiva déodos os que nele adentram sédo
co-responsaveis pelas decisbes e pela discussdprdoiemas comuns. Trata-se
precisamente do processo de formagéo do cidad@eleamembro da comunidade
que, nas palavras de Aristételes, “deve ter os exintentos e a capacidade
indispensaveis tanto para governar quanto pamgosernado”. O cidaddo, em suma,
ndo deriva de uma imposi¢éo da natureza, da far@odireito, mas é produto de
um processo educacional, de uma construgdo cotesci@ncidaddo educado é ao
mesmo tempo um educador. (2001, p. 63-64).

Esta dialética revelava, pois, uma caracterisigtintiva da democracia grega pela qual
ndo era a técnica ou a aptiddo, de pessoas dedglasinas condicionantes para a sua
participagcdo democratica, mas, sim, 0 simples f@o ser cidaddo. Este modelo de
democracia, que se tornou referéncia em termoslatelAntiga, viu-se superado durante a
Idade Média.

No feudalismo, houve a fusdo dos poderes politiecabémico, nas maos do senhor
feudal. Na sociedade dividida socialmente em esttongeo tipo de contato do individuo com
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0S meios produtivos — naquele momento, a terraplicgava a divisdo estamental do Poder
Politico. Portanto, os servos, produtores, viarakgedos do Poder Politico. Ser servo, ocupar
a posicao de produtor na relagdo de producao,spmnelia a impoténcia politica. A propria
estrutura da sociedade era fundada na diferengarivilgio, ndo na igualdade. KINDADE,
2011).

A partir da Revolucao Francesa, teve inicio o gsoale constru¢cdo de uma ordem em
gue igualdade politica convive com desigualdade&tica.

Em seu periodo mais dedicado a critica a filossfi, perspectiva radical-democratica,
Marx denunciou que a superacdo da sociedade estmeremancipagdo politica, dava-se
com a “reducdo do homem, por um lado, a membroodeedade civil, a individuo egoista
independente; por outro, a cidadao, a pessoa m¢kérx, 2009, p. 71).

O “homem” viu-se cindido, pois, em duas esferasa,uem que gozaria livremente de
suas individualidades — e, consequentemente, dedéde de contratar a venda de méao de
obra e extracdo de mais-valia —, e outra, que sstitgiria na esfera para o debate sobre o
viver em sociedade. Seria possivel, entdo, a amtiendestas esferas, em que extremas
desigualdades na esfera privada néo trariam ingdlesapara a esfera politica:

Somente a Revolugdo Francesa completou a trangfaotos estamentos politicos
em sociais, ou seja, fez das distingbes estamedtisociedade civil simples
distingdes sociais, distingbes da vida privada spralquer significado na vida
politica. A separacdo da vida politica e da sodedavil foi, assim, consumada.
(MARX, 2013, p. 103).

Para Trindade:

Marx pde a mostra que a operacao ideal de cinddigw-politicamente a existéncia

de cada pessoa na duplice condicdo de “homem”dadéio”, além de refletir uma

dicotomia humana real, instaurada pelo capitalissnmpre, ademais, a fungédo util
de infundir e difundir a ilusdo de que a desigudédsocial ndo perturba a igualdade
“essencial” entre as pessoas. (2011, p. 81).

Marx descontruiu, em confronto com Hegel, a pokddrle aventada de o Poder
Politico, o Estado, ser a esfera da totalidadeumoersa] que estaria acima e contra 0s
interesses particulares:

A oposicdo entre Estado e sociedade civil [de acaam Hegel] estd, portanto,
consolidada; o Estado néo reside na sociedade mia# fora dela; ele a toca apenas
mediante seus “delegados”, a quem é confiado atdigedo Estado” no interior
dessas esferas. Por meio destes “delegados” acéposfio € suprimida, mas
transformada em oposicéo ‘legal’, “fixa”. O “Estddé feito valer, como algo
estranho e situado além der da sociedade civil, pelos deputados deste serecant
sociedade civil. A “policia”, os “tribunais”, e administracdo” ndo sdo deputados
da prépria sociedade civil, que neles e por melesdadministra o seproprio
interesse universal, mas sim delegados do Estadoagainistrar o Estado contra a
sociedade civil. (MRX, 2013, p. 74).

O instituto da representacdo revelava (e aindalapwen carater de pretensdo a
universalidade, por mais que significasse, antesa@is nada, a representacao de interesses
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particulares com roupagens de universais: “Hegak,adomo razdo, que os representantes
devem ser escolhidos precisamente para o exerdms$o ‘assuntos universais’; mas as
corporacgdes nao séo a existéncia dos assuntogsais/e (Marx, 2013, p. 142).

Ao longo do século XIX, a democracia percorreramianho de confundir-se cada vez
mais com representacdo. Por outro lado, sob presséaiaria, ha a expansao do sufragio. O
avanco do movimento operario e comunista, todgwi@/ocou uma resposta no campo da
teoria democratica, com o crescimento da verteotservadora, consubstanciada na teoria
das elites, a defender as diferentes capacidadesaisaentre as pessoas e a impossibilidade
de uma democracia realmente democrética:

Os fundadores dessa corrente, Mosca, Pareto e licié® escondiam sua oposicdo
aos movimentos democraticos e socialistas preseatesada do século XIX para o

XX. Suas obras revelam a apreensdo com a atuagdesdmovimentos e buscam
demonstrar que seus objetivos igualitarios erarsoiios. Segundo eles, sempre
vai haver desigualdade na sociedade, em espedakigualdade politica. Isto &,

sempre existira uma minoria dirigente e uma maiocoigdenada a ser dirigida, o que
significa dizer que a democracia, enquanto "govedoopovo”, € uma fantasia

inatingivel. (MGUEL, 2002, p. 485).

Dessa maneira, Pareto considerava elite o grupadiéiduos com grau maximo de
capacidade no seu ramo de atividade, sendo quést@reia de um grupo minoritario, que
monopoliza o0 governo, seria uma constante univetaal sociedades humanas, além da
existéncia de uma rotacao entre eles, conformareorea da circulagio das elites. Ja Mosca,
trabalhou elite como classe dirigente, sendo o dionda minoria sobre a maioria também
uma constante universal. Por fim, na consubstaficida triade do elitismo, Michels centrou
sua tese em que qualquer tipo de organizacdo canpala a burocratizacdo, ja que, para
realizar com eficiéncia suas atividades, necedsitam pequeno comité para dirigi-la. Com a
burocratizacdo, advém a oligarquizagdo, em fungdmgl interesses criados, a partir da
burocratizacdo, serem distintos dos da base sowizl. Nao existiiam mais conjunturas,
assim, para movimentos de massa e praticas deimgasréiretas, como as da Comuna de
Paris em 1873,e sim, para estruturas hierarquizadas e um peqgemm apto a dirigir a
sociedade. (MsUEL, 2002).

Se a defesa da manutencgéo de instrumentos cersitériexcludentes, todavia, tornar-
se-ia insustentavel no decorrer dos processosicoslitentre o século XIX e o XX, um
elemento central do elitismo persistiu, mesmo a@s enfraquecimento, enquanto corrente
politica: o pressuposto de que a maioria é incdpagovernar. Isto porque Schumpeter parte
desta perspectiva para propor a democracia enquagitoe de competicdo entre elites para
conquista dos votos da populacdo, mediante proegdarprévio e obtera éxito na aceitacao
de sua construcgéo teorica.

3 Marx, dentre suas obras de foco na analise daegsos politicos e das lutas de classes, debrecsobse a Comuna de
Paris e os acontecimentos daqueles 72 dias his$6(RIARX, 2011).
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Em paralelo, a partir das lutas sociais do séc{ceXa expansdo da Russia Socialista,
h& uma tentativa cada vez maior de ampliar a cidadatorna-la universal. E nesse contexto
gue se insere a obra de Marshall, defensor dstatasde igualdade geral, universal, que a
enxerga como caminho para a superagdo das divigdeksses e grupos e identidades dai
advindas. Para Abreu (2008), sua teoria ndo despmeexisténcia das classes, mas sim,
legitima o sentido em que a cidadania se sobregdéeaigualdades da ‘sociedade de
mercado’, a divisdo social e econdmica da sociedadelasses.

Ao longo da segunda metade do século XX, com aresgm econdmica do pés-guerra e
o Estado de Bem-Estar Social na Europa, a demacpasisou a ser vista como democracia
representativa. As possibilidades de democracia semn sentido etimologico viram-se
esvaziadas; para seus opositores, seriam invideeisfuncdo da desigualdade natural das
pessoas proposta pelo elitismo, das dimensdes qupuodis atuais, da “mobilizacdo de
massas” ensejar necessariamente “governos tdsitdr Desta maneira, o capitalismo
finalmente tornou-se exitoso em promover a corgéiaentre a cidadania ampla (apesar da
diluicdo de seu conteudo), o regime democratieogesigualdade de classe.

Ocorre que, nas duas ultimas décadas do século,aemario se descortina: a queda da
Unido Soviética e o refluxo da socialdemocraciasquerdas em geral, a crise geral de
acumulacgéo de capital, a reestruturacdo produtav@erda da centralidade do trabalho fabril,
inauguram o neoliberalismo: financeirizacdo da eoun, flexibilizacdo de direitos
trabalhistas, privatizagbes, criminalizacdo de mmavitos sociais, dentre outras medidas,
ecoam pelo mundo sob influéncia ocidental. Diadetiente, a depreciacdo econbmica se
torna motor para protestos e movimentos reivindrgag que vao, dentre suas plataformas,

hY

atribuir a limitagdo da democracia representatieen@ uma das questdes centrais. A
autonomia da economia frente a politica, a despeapuwalidade do poder econdmico e
midiatico em relagdo ao restante da sociedadefranba matematica em que mandatarios
veem-se desobrigados quanto aos mandaetesm geral, portam-se acima destes, passam a
ser elementos colocados no tabuleiro da arenagaofliccupy Wall StreeOs Indignadosas
Jornadas de Junho de 2013 no Brasil, os FérunsaiSdeiundiais, em cada um destes
processos, assim como em outros, aparecem taisraiesn

Debruca-se sobre a experiéncia da Bolivia, todavie por ela deter historia de
democracia representativa consolidada e levadasa com o neoliberalismo, mas, sim,
porque, neste pais, a mobilizacdo popular na aoresdiberal constituiu um cenario de
rearranjos politico-institucionais que colocam eegue 0s aspectos da teoria democratica
consolidados no século XX. A “demonizacdo” da pgtcdo das massas; o risco delas
instituirem regimes totalitarios e néo pluralistaspprevaléncia dos representantes como

4 Tornou-se corrente, ap6s a década de 40, vinsaldemocracia de massas a regimes totalitarios sofpumento de que
as intensas mobilizacdes de massas levam a disaden@aiorias como o nazi-fascismo.

° Em um inspirado texto sobre os limites da demdmraepresentativa, e debrucando-se sobre a realibieakileira,
Comparato desnuda as contradi¢cdes presentes nasfantbs daquela e aponta o consequente esvaziat@enmaxima “o
poder emana do povo”. Disponivel em: <http://wwmoersaafiada.com.br/brasil/2010/09/19/comparatae-oae-0-povo-
brasileiro-se-ponha-de-pe/>. Acesso em: 19 se0.201
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signatarios do “bem comum” e interesses universaige a representados sem capacidade
técnica e cognitiva para decisdes; enfim, uma desw@ que poderia ser confinada a uma
esfera “politica” formalmente separada, enquantte@nomia”, que seguia suas regras
préprias (Wbob, 2003, p.174) se vé, nesta virada de século, iddaapor uma experiéncia
concreta, nacional-popular-indigena de reinvengagetnocracia.

3 Bolivia e tensdo democratica: um breve historico

A Bolivia, desde a fundacéo da Republica em 182&toa a democracia representativa.
Todavia, em 1980, ap6s 155 anos de Republica,vjarmarrompidos 200 golpes de Estado.
(SANTIVANEZ, 2008). O pais acumula décadas sob instabilidaditica, decorrente da
preservacdo dos elementos fundantes do coloniglisomo intensa hierarquizacao étnica, de
classe e género. Percebe-se, pois, que ha uméacdiad@tre estrutura e superestrutura que
corrobora com tal instabilidade:

Una de las causas de la no correspondencia entestilactura econémica y la
superestructura es la existencia, hasta ahoragsléitdenes civilizatorios: el agrario,
el moderno e el ndbmada, hecho que refleja la irgidpd del modo de produccion
capitalista de colocarse en situacion de modo ddygcion predominante en una

formacién social en la cual existen ademas otrodomale produccion. (bLDiz,
2011, p. 13).

Nesse sentido, quanto a esfera superestruturainérge apos a Revolugdo de 1952 que
0 voto universal é adotado e inscrito na reformastitucional de 1961, enquanto que sua
populacdo, composta por maioria indigBnmantinha viva a heranca da democracia
comunitaria, de cunho assembleista, caracteriti¢ais povos,

lo que significa que existen colectividades humadasominadas pueblos indigenas
originarios con identidad cultural, idioma, tradici historica e instituciones, cuya
existencia es anterior a la colonizacion espafdéagreacion del Estado boliviano;
mismas que tienen préacticas politicas basadas sistemna de valores y principios
gue no son necesariamente compatibles con losegalpmprincipios del Derecho
occidental. Por lo tanto, estos pueblos indigenigiarios se sienten excluidos del
régimen democratico representativo y participativoeclaman la inclusién de su
democracia étnica el régimen estatahNBvVANEZ, 2008, p. 179).

Dessa maneira, resgatando-se o conceito de soei@ildtd e sociedade politiéaem
Gramsci, tem-se que o bldcinperial-burgués-colonial (bLDiz, 2011), ao longo de todo o

® Temos que 62% de seus habitantes se autoidemtitioano integrantes de um povo originario, majdetaentequéchuae
aimara (LINERA, 2010Q).

" Gramsci, debrugando-se a partir de outro momeisidrito, em que o Estado no século XX ja apresentsacos
distintivos de sua forma no século XIX, vai alénptdaposi¢cdo marxiana de sociedade civil. Nestag el@sfera privada, do
homem egoista, numa dualidade de esferas de vdimdas com as revolu¢des burguesas, e que legidima convivéncia
entre a igualdade formal no Estado e a hierarqéitzaapropriacdo de mais-valia no ambito privado.

8 Em Gramsci, de maneira breve, pode-se dizer gtiedaxe civil aparece como o conjunto de apargtnivados através
dos quais uma classe ou bloco de classe luta pglantonia e pela dire¢cdo politico-moral, sendo @&dade politica
constituida por aparelhos militares e burocrati®siominacao e coercdo. Nenhuma das duas esféstes isaladamente e
nenhuma sociedade se sustenta apenas na coeadéyitbdavia, ela é elemento central para a comgiieedo grau de
dirigismo de determinada classe ou bloco no segodaedade.

° Portelli coloca que o bloco histérico ndo é apamas simples alianca entre classes sociais, masrelagiio organica,
dialética, entre estrutura e superestrutura, semapia de um dos elementos, compondo-se um viregénico, a partir dos
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periodo em que se revelara como majoritariamentldirigente, até fins do século XX, ndo

obteve éxito em superar as outras estruturas pvaduipara além das capitalistas, nem em
transformar seus valores em hegemonicos socialmEnge partir destes elementos que se
torna compreensivel a dificuldade boliviana em desker-se de maneira estavel o seu
capitalismo e seu correspondente regime de govardemocracia representativa. Tanto o é
que, em curto prazo de tempo, a Bolivia passoupairo crises de Estado: a Guerra Federal,
0 pos-guerra do Chaco; a queda do nacionalismduagoéario e o desmoronamento do

neoliberalismo, em fins do século XX. gvbiz, 2011). N&o é possivel aqui analisar, a fundo,
estas crises, mas importa ressaltar tais elemeestsiturais e superestruturais, que
conformam um histérico daquele pais andino, sendustbria categoria central para a

compreensao da Ultima crise de Estado e de sedshdamentos, especialmente quando se
parte de uma perspectiva marxiana.

Fazendo o recorte quanto a quarta crise do Esfatanto, tem-se que as reformas
estruturais da economia boliviana e do Estado,iatés em 1985, em tempos de
neoliberalismo, com Victor Paz Estenssoro e reftagano governo de Sanchez de Lozada,
levaram a uma depreciacao das condi¢cdes mateeigsadpopulacéo:

Relocalizacdo e fechamento de empresas, raciog@tizdzo orcamento estatal, ‘livre

comeércio, reforma tributaria, desregulacéo, pragatéio, capitalizagédo, flexibilizagao
trabalhista, fomento as exportaces e a lei Inu@ (@riou o Instituto Nacional de

Reforma Agraria) centraram-se em prol da raciondidempresarial, da taxa de
lucro na gestéo de forca de trabalho, mercadatiakeiro e terras. Entretanto, com
o tempo, seus efeitos se fizeram sentir de madeaaatica nas condigbes de vida
das comunidades. lERA, 2010, p. 262).

Esse novo cenario econdmico refletiu e contribuswapredefinir a forma de acéo
coletiva, com a progressiva substituicdo da dedsida capacidade de mobilizacdo dos
sindicatos e da Central Operéaria Boliviana (COR)evido as mudangas no setor produtivo
provocadas pelo neoliberalismo —, por formas déoagéo locais de carater tradicional e de
tipo territorial. A luta politica tomou outra cogfiracdo; é a formmultiddo (LINERA, 2011)
que, a partir dai, proporcionara mudancas estigtura sociedade boliviana. A forma
multiddoimplica, primeiramente, uma organiza¢cdo que seltaiza, mas que é horizontal,
no sentido de construir um espaco social de ercattire “iguais”. H4, portanto, diversas
instancias nesta maneira de organizacao populagnpdchd horizontalidade entre elas, no
sentido de que os representantes sao fiscalizadegeen prestar contas de suas acgdes para as
assembleias locais. A forma multiddo consubstapoig, uma

rede compacta de assembleias e de praticas dermasratebeias ndo apenas se
apresentou como demandante de direitos diante taddscom seu sistema de
partidos e Parlamento, como também o substituiuocomcanismo de governo,
como sistema de mediagdo politica e como culturaoblediéncia. Dai que,

intelectuais, e que foi central em Gramsci, debrdgase sobre a histéria da Italia, ja que “é nadguaa analise do bloco
histérico que Gramsci estuda como se desagreggesmiomia da classe dirigente, edifica-se um nowterss hegeménico e
cria-se, pois, um novo bloco histérico”. (PORTELL877, p. 16).
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diferentemente do que prop8e Touraine em relag8drmyos movimentos sociais”
— que nao seriam movimentos politicos dirigidosigeiista do poder — raultidaq
na pratica, € uma politizagdo extrema da socieqaussuidora de uma forca
organizativa capaz de por em duvida a pertinénda sistemas de governo
prevalecentes, do regime de democracia liberal, e edigir, até agora
provisoriamente, sistemas alternativos de exeraficopoder politico e de vida
democratica legitima. (LERA, 2010, p. 256).

Ademais, revela capacidade mobilizadora autonomagpendente do Estado, da Igreja,
das ONGs e de outras instituicoes. Diferentemengesthdicatos, ndo exige filiacdo e agrega
as pessoas a partir de demandas territoriais — eoprivatizacdo da agua e da terra — que
afetam difusamente uma gama de excluidos ja bastdetados pelas politicas neoliberais,
tendo também forte conotagdo de ressignificagiccetultural, reconstituindo a identidade
dos povos indigenas, vitimas dos processos catomipds-coloniais.

Para Mayorga,

en los dltimos diez afios se modificaron de mangstastiva los temas de la agenda
politica nacional que ha transitado del neolibsnati al nacionalismo estatista,
asimismo se transmutaron las identidades eficames gonvocar a los sujetos de la
politica con nitido predominio de campesinos egedas, dirigentes sindicales y
mujeres que han desplazado a empresarios, teca®cgyapoliticos profesionales
predominantes en el ciclo de la ‘democracia pattagente entre 1985 y 2002. [...]
se han producido modificaciones en cada componerie combinacion de esos
cambios tuvo incidencia en la renovacion de ébétefa clase politica como parte de
un proceso incremental de ampliacion de la dem@créz011, p. 25).

Dessa maneira, além de se constituir uma acdoicpolitndada em elementos
organizativos e plataformas politicas distintos gdeiominantes dentre os setores populares
nas décadas anteriores, a forma multiddo implicdeamodo ainda mais incisivo, uma
desconstrugcdo da democracia representativa enosua fdemocracia pactada”, que vigorou
entre 1982 e 2002 na Bolivia, e levou a descrédi#llie e faléncia do sistema partidario
boliviano®

A partir destes conflitos e cambios na sociedadé desenvolve-se e se aprofunda a
quarta crise estatal boliviana, donde ocorrem #&ias populares nas Guerras da Agua
(2000) e do Gés (setembro e outubro de 2003), asdFw de varios presidentes
representantes do bloco imperial-burgués-colomigbosterior eleicdo de Evo Morales, em
2005, e a promulgacédo da nova Constituicdo em 2458 referendo popular.

Ainda antes da eleicdo de Evo Morales, a parttedsionamento deste bloco histérico,
subverteu-se a anterior rigidez do procedimentoeflrma constitucional, condi¢cdo para a

10 A “democracia pactada” implicava uma solucéo pouswal em escala internacional em relacdo a prosedsitorais em
que o primeiro colocado a presidéncia nao atingermaaabsoluta dos votos: o congresso procediz@lles do eleito. Com
a reforma constitucional de 1994, o congresso passgoder escolher apenas entre os dois primeitEcacios
(anteriormente o congresso poderia escolher adéceito colocado no sufragio universal, caso o @ronndo alcancasse a
maioria absoluta); em procedimento que abarcav&r&évotacdes caso nas duas primeiras nenhumdedndilcancasse a
maioria absoluta (anteriormente, havia a quantidkleotacdes necessarias para se alcangar a nasohuta, ultrajando
todas as possibilidades de negociatas e clientdigmartidarios), sendo declarado eleito o candidat® obteve maioria
simples nas elei¢des gerais, caso nenhum dosldagsa a maioria absoluta. (SANTIVANEZ, 2008).
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posterior convocacao e instituicdo da Assembleias@ointe e posterior promulgacdo da
Constituicao de 2009:

Entre 1976 a 2004, periodo en el que la Constitusidlo podia ser reformada
parcialmente, a través de un procedimiento rigidsspecial. [...] La reforma, por
prevision expresa de los arts. 230, 231 y 232 d&€dastitucion, se realizaba
mediante la aprobacion de una Ley Declaratoria deebidad de Reforma de la
Constitucién con el voto afirmativo de dos teraeslos miembros presentes en cada
una de las camaras legislativas, y promulgada lpBresidente de la Republica sin
derecho a veto; [...] En las primeras sesiones d@gliesite periodo constitucional,
debia aprobarse la Ley de Reforma de la Constiiumd dos tercios de votos de los
miembros presentes en cada una de las camaras[refpkrma era encarada en dos
periodos constitucionales, con una votacion cealifa que exigia de la concertacion
entre las mayorias y minorias con presencia pantma.[...]. (3\NTIVANEZ, 2008,

p. 200).

Com a reforma constitucional de 2004, entdo, gopetva constitucional de promocao
da estabilidade e coesdo social é flexibilizadaindb-se caminho para a convocacdo de
Assembleia Constituinte, a partir da vontade papula

[...] la Constitucion puede ser reformada total ccigamente por dos vias. Debido a
los constantes cuestionamientos al procedimientefdema parcial por parte de los
sectores sociales, especialmente de los pueblogemas originarios, con el
argumento de que es excluyente que impide la adlopie un pacto social y politico
de inclusién, en la reforma constitucional de 2664a modificado el procedimiento
de reforma constitucional; pues manteniendo laleise ha adoptado dos vias; la
primera, para la reforma total de la ConstituclanAsamblea Constituyente ad
referéndum; y la segunda, para la reforma pamligdrocedimiento anteriormente
descrito. (8NTIVANEZ, 2008, p. 200).

Restou diluida, pois, a hegemonia do bloco histoanterior e abriram-se caminhos
para a aprovacédo da Lei 3.364, aprovada com 2/3vdtzs dos membros presentes do
Congresso Nacional, convocando-se uma Assemblerssti@onte com a atribuicdo de
reformar totalmente a Constituicdo. Instalada e®62@pds trés anos de intensificacdo da
crise de hegemonia (@GUEIRA, 2001), os trabalhos da Constituinte seriam aplosa
mediante referendo popular, somente em 2009, imanda-se um “Estado Unitario Social de
Derecho Plurinacional Comunitario (ConstituicaoBadivia, 2009)”, sobre o qual se passa a
andlise.

4 Constituicdo da Bolivia de 2009: Estado Plurinagnal e Multiétnico e a
ressignificagdo da democracia

Com a quarta crise do Estado e a aprovacgao daithiag@s de 2009, consubstancia-se a
perda da lideranca ideolégica, moral e intelectimlbloco imperial-burgués-colonial da
Republica ao neoliberalismo, em desfavor do bloaociamal-popular-indigena. @Diz,
2011).

Ha, desde entdo, um processo de refundacdo dooEsttd é proclamado plurinacional
e intercultural, conformando-se novo modelo de dgstaltrapassando-se os contornos do
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Estado Democrético de Direito e dos anterioresajaatecederam. Isto porque, partindo da
tese da continuidade do Estdddem-se que, a partir da tradicional classificagéolutiva
ocidental, o Estado moderno viu-se sucedido peladésliberal de direito, Estado social de
direito e Estado democratico de direitoe(BADO; DELGADO, 2012). Todavia,

juridicamente, el modelo de estado occidental @oeticategorias para establecer un
estado plurinacional e intercultural; politicamenéenpoco tiene as condiciones para
resolver el problema de la exclusion tradicionagrapos que se encuentran em
situaciones marginales. No se trata solo de pedieac el derecho del estado
nacion, sino de permitir otras manifestaciones atinas e institucionales.
(SANTAMARIA |, 2011, p. 78).

Nesse sentido, na Constituicdo de 2009, o Estadt@sob uma 6tica plurinacional e
multicultural:

El pluralismo nacional es el adjetivo que carazteral Estado e implica el
reconocimiento de ‘naciones y pueblos indigenararg campesinos’ como sujetos
portadores de derechos colectivos. Sobre esa baseanoce el pluralismo politico,
econdémico, juridico, cultural y lingiistico que r diversas maneras de
materializacién, en algunos casos mediante pdificélicas, en otros casos a través
de leyes, y también como intercambio discursivoistriducion del poder entre
varios actores relevantes. AMORGA, 2011, p. 53).

A referida Constituicdo, portanto, propde uma pespa descolonial, reconhecendo a
pluralidade de nacbes e costumes, em oposicaot@ihidboliviana de encobrimento da
mesma sob uma perspectiva ocidental de igualdadeEmeate formal, de cunho liberal.

No tocante a ressignificacdo da democracia,

como consecuencia de esta primera definicion yiénisle pais”, el proyecto de
Constitucién incorpora un concepto de democraciehmunés amplio que el actual,
al reconocer formas liberales y comunitarias egldacion de las autoridades y en el
ejercicio y participacién del poder. Con otras peds, sin negar una de las
expresiones de la democracia representativa, ®insmsde elecciones y partidos
politicos, que corresponden a civilizacion modesgagstablecen otros mecanismos
de democracia directa, como los referéndums y fasativas ciudadanas, y se
reconoce el derecho que tienen los pueblos indsgenda eleccion de sus
autoridades, mediante usos y costumbres no padsdaen ciertos niveles
compatibles con las autonomias, lo cual implica retonocimiento a su
autodeterminacion en el marco de la unidad pluiimeat y estatal. (MLDIz, 2011,

p. 105-106).

Dessa maneira, a Constituicdo da Bolivia recupsranecanismos democraticos da
formamultiddo e supera os limites da democracia representgara, aumentar a soberania
popular e o controle social sobre os 6rgaos dadBsta

Nesse sentido, pode-se elencar as seguintes dispssionstitucionais:

| — A Republica da Bolivia adota para seu goverrforma democratico-participativa
(por meio de referendo, projeto de lei de inici@tipopular, revogatéria de mandato, a

1 Bobbio aponta as divergéncias sobre a existéncigiowlo estado antes do periodo do estado modgraodo o aparelho
estatal assume feigcBes mais nitidas e se deseramdumnto tal. (BOBBIO, 1995).
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assembleia, oabildo e a consulta prévia), representativa e comuniféhéacéo, designacao e
nomeacao a partir de normas e costumes propriogroee dispuser a Lei.) (Art. 11).

Il — Todos os cargos eletivos sao revogaveis, mesa® Judiciario (Art. 240).

[l — Qualguer emenda a Constituicdo precisa devamao por referendo (Art. 411).

IV — Cidadaos podem propor legislacdo, modificagé@sstitucionais e convocar uma
assembleia constituinte (Arts. 162 e 411).

V — As Cortes Superiores do Judiciario sdo elgtassufragio direto (Arts. 182, 183,
188, 194 e 197).

VI — Cidaddos podem convocar referendo para aprdvaados e convénios
internacionais (Art. 259).

VIl — Tratados sobre questdes limitrofes, integoag@netaria, integracdo econdmica
estrutural e cessdao de competéncia a 6rgdos somaaig, o referendo é obrigatério (Art.
257).

VIIl — A sociedade civil organizada exerce o colgrsocial sobre a gestdo publica em
todos os niveis do Estado, suas empresas e ig8#tlipublicas, mistas ou privadas que
administrem recursos estatais (Art. 241).

IX — A soberania reside no povo boliviano, que pad@vocar nova constituinte,
mediante referendo, a partir da assinatura de 20%leitorado, 2/3 do parlamento ou o
presidente também podem convocé-lo. Apos a aprovagéreferendo de nova constituinte, a
eleicdo da assembleia e a aprovacdo dos trabalbes,referendo confirmatério (Arts. 7 e
411).

Percebe-se, dentre os dispositivos constituciamdésentes a democracia, gue 0 novo
bloco histérico saiu-se vitorioso, ao menos tempamagente, ao trasladar a esfera da
sociedade politica elementos constitutivos de gparé&ncia histdrica e que levam a normas
superadoras dos pilares da democracia liberalseptativa. Existem, efetivamente,
elementos que consubstanciam uma democracia patii@, representativa e comunitaria,
em que, de maneira preliminar, pode-se afirmar @)erepresentantes ndo gozam de
irresponsabilidade frente a representados; b) teasakssenciais aos destinos do pais sao
obrigatoriamente submetidas ao veredito populaprtrariando o principio da técnica e do
conhecimento como elemento limitador & participggdoular; ¢) uma restricdo a autonomia
absoluta da economia frente a politica.

Para Moldiz,

el dato mas importante de la evolucién favorable lalecrisis estatal es la
revalorizacion de la democracia en el imaginarieao/o, como centro de tensiones
y acuerdos. La democracia, concebida como una rcopgin social y politica
permanente, ha recuperado el espacio perdido wim@rdado su prestigio, desde
dos puntos de vista centrales: la gente percilegpo, que esta mejor representada,
y, segundo, que es un espacio de mayor participaEidgobierno de Evo Morales le
ha devuelto a la democracia representativa su derdaesencia: que los
representantes actien en funcion de los mandatmssdeandantes. (2011, p. 153).
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Importa ressaltar que, em paralelo aos cambiosuanCenstituicdo, desde a elei¢do de
Evo Morales em 2005, ha uma intensificacdo do oresto do MAS-IPSP? no ambito da
institucionalidade, que o tem levado a se tornagafchegemonica, tanto em ambito do
Legislativo quanto do Executivo, nas mais diveessferas. Em resposta, setores de oposi¢cao
tém frequentemente lancado méo de acbes ndo ddmasrpara a desestabilizacdo do
governo e do pais.

Nesta conjuntura, Santivafiez alerta:

Un peligro potencial que en la actualidad enfrdat@emocracia es la pretension
de las organizaciones sociales que sustentan ahlagbbierno de imponer una
Constitucién que no expresa un proyecto politicoEdeado, sino un proyecto de
poder hegemonico con exclusion y marginacion defias sectores sociales que, en
la coyuntura, tuvieron una presencia minoritarideeAsamblea Constituyente; una
Constitucién en la que se pretende anular a lasrfas imponiendo la voluntad de
las mayorias circunstanciales, lo que constituydastonocimiento de los principios
democraticos elementales.[...] La otra grave ansenae enfrenta la democracia en
Bolivia, es la posicion radical e irreductible gugn asumido los sectores sociales
opositores al gobierno, que planteando la demardgud se adopte un modelo de
Estado Autondmico, en contraposicion al modelo stade Plurinacional Unitario
planteado por los sectores sociales afines al guhi¢2008, p. 207).

Ja Mayorga argumenta que o poderio acumulado p@l8 kbde vir a pdr em risco o
pluralismo politico, tendo em vista que

el grado de pluralismo tiene que ver con la coméigidn del sistema de partidos en
quantidad de unidades constitutivas y distancialddgca entre ellas, asi como con
la distribucion de escafios entre oficialismo y apése. El actual sistema de
partidos boliviano es de partido hegemdnico o dantey las fuerzas de oposicion
tienen escasa relevancia. AX®RGA, 2011, p. 42).

Acrescenta, ademais, que ndo ha objetividade retrogdo das noticias, sendo o0 espaco
midiatico resumido & oposicdo ou oficialismoAMRGA, 2011), impedindo-se, portanto, 0
espaco mediatico de ser livre para a manifestagaplutalismo politico, como espacgo de
interdiscursividade.

Tais andlises, todavia, partem de uma perspedbesal para o debrucar-se sobre um
processo social que representa a negacéo e fal@osiprincipios liberais/ocidentais. Tais
entendimentos, em Ultima andlise, legitimam a patsa de que 0s povos ndo sao soberanos
para escolher seus “por venir”, como dizia Allierate 1973, tendo em vista que, no final, a
eles ndo cabe decidir por cambios estruturais,repesentem uma revolu¢cdo democratica
(MoLbpiz, 2011), mas apenas sob diretrizes inclusivas. @algmo estabelecido na
Constituicado, ao oposto do aventado, refere-se@mhecimento das diversidades de nacdes

120 Movimento ao Socialismo-Instrumento Politicogp8bberania dos Povos (MAS-IPSP).

“No representa a los movimientos sociales sino fguma parte de una coalicion de actores socialpslificos que se

aglutinan bajo el liderazgo de Evo Morales, undacte unificacién simbdlica y de conduccién praxti€e trata de una
“coalicion flexible e inestable”, porque varios nmientos sociales son la base de apoyo organiesnggnente del MAS, como
los campesinos sobre todo cocaleros, los colonizagdas mujeres campesinas indigenas”. (MAYORZRAL, p. 62).
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e culturas, mas ndo a manutencdo de determinadmdregemonica fundada no privilégio de
classe, de etnia e género (e, por que nao, espacial

Por outro lado, a disposi¢ao constitucional solessibilidade de convocacgao de nova
Constituinte, aponta para a superacéo de dois etemde matriz historica liberal: a) de um
lado, o0 “repouso” da soberania popular sofre unesietamento quando, em Ultima analise,
cabe ao povo manter a ordem constitucional (edaléerse assim o entender) e ndo mais a
esferaimparcial e técnicado Judiciario; b) dessa perspectiva, a Constibuit@io aparenta
mais ser o estatuto da estabilidade, ordem e cosséial, mas, sim, o reflexo de lutas
politicas acumuladas ao longo da Histéria e, dethsia mesma histéria, passivel de novas
conformacgdes, correspondendo a uma estabilidadeqeen sua aprovacao representa
dialeticamente uma estabilizacdo do bloco histdmegemabnico que, ao mesmo tempo, para o
futuro precisa altera-la para aprofundar o procdsstAmbio em curso no pais.

5 Consideracdes finais

A democracia percorreu um vasto percurso ao lorap s#culos, apresentando sua
significacdo de maneira distinta, de acordo cornaaslicbes materiais da época. Na Grécia
antiga, representou uma possibilidade de existépaialela da igualdade politica com a
desigualdade econdbmica. Todavia, a desigualdad®etoa ndo implicava esvaziamento da
igualdade politica, mas, ao inverso, a igualdadiéigetensionava a desigualdade econdémica.
Nesse sentido, “[...] governo pelo povo pode sigaif apenas que o0 ‘povo’, como um
conjunto politico de cidaddos individuais, tem eidd de voto. Mas também pode significar
a reverséo do governo de classe, em gudenoos o homem comum, desafia a dominacao dos
ricos”. (Woob, 2003, p. 7).

A perda do referencial democréatico durante o Fésrdal levou a concentracdo do
Poder Politico e econdmico, de acordo com a ordstamental. Com as revolugdes
burguesas, declarar-se-iam direitos iguais — ergreidadaos, brancos, europeus, burgueses.
Conforme alertara Marx, a cisdo do individuo em ssira privada, egoista e sua esfera
publica, politica, levou a naturalizacdo da exglé@mhumana. O Estado, tido como espaco da
ética universal, em realidade consertava a corsgdal politico-econémica da antiga classe
revolucionaria. Sob pressédo proletaria, amplia-seidadania e o sufragio, sendo que
formuladores da teoria das elites afirmavam a imibd&lade histérica de experiéncias como
a Comuna de Paris e quaisquer outras, nas quaiaiasas populacionais detivessem o poder
de decidir seu futuro.

Com o enfraquecimento desta corrente, toma corpa uisdo procedimental da
democracia: esta seria a disputa concorrenciad efites partidarias em processos eleitorais
periddicos, livres e de sufragio universal. Estedel@ democréatico, que um dia sonhavam
tornar-se insubstituivel, a partir das mudancasndde do neoliberalismo, passou a ser
guestionado em diversos espacos do globo.
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E, no entanto, na América Latina, que a organizagamessao popular obtiveram éxito
em alterar as estruturas juridico-politicas. Temdmo universo a Bolivia, a partir das
categorias gramscianas de bloco histérico, soceedadl e politica e hegemonia, tem-se que
o bloco histérico que nunca conseguira hegemoniantiel as décadas em que se configurava
como dirigente da sociedade boliviana — vide ogssigos golpes de Estado — foi preterido
com a ascensdo do bloco nacional-indigena-popnotee a década de 90 e o inicio do século
XXI. Essa construcdo de hegemonia, recuperandoegl® culturas dos povos originarios,
operarios, a partir da fornmaultidaqg refletiu sobre o processo constituinte e inaugunma
nova conformacdo de Estado, de democracia — eatilca, representativa e comunitaria —,
que se sobressai frente a tradicdo constituciopaligca do século XX de matriz ocidental.
O modelo de democracia liberal-representativo aparestar superado: com a instituicdo da
democracia participativa, representativa e comtajtdumentou a acdo politica em ambito de
sociedade civil, aumentou a participagdo em proseskeitorais e de consulta, bem como a
ocupacédo de tais cargos atualmente € bem maiszemtelicom a realidade do pais do que
fora no passado. Por fim, dados econdmicos e soatastam para a reducdo da pobreza e
avancos em areas sociais como saude e educac@opigM2011). Nesta conjuntura, €
possivel afirmar que a Bolivia pode se encaminhama po aprofundamento de sua
democratizagdo — 0 que, conforme ja argumentado,regresenta violacdo ao pluralismo,
mas, ao contrario, possibilidade de cambios estistisobre bases democraticas e de acordo
com as “regras do jogo” —; para um processo ddidzegao e conciliagdo, transformando-se
numa experiéncia latino-americana de administragdocapitalismo com inclusédo das
comunidades originarias e produtoras; sofrer untexripcao constitucional, a partir da nao
aceitacdo das mudancas por parte do bloco histonmmnentaneamente derrotado
politicamente, cenario ndo descartavel frente agalédade de centenas de golpes de Estado
e uma histéria de manutencao de privilégios colsnmesmo apds o fim da colonizacgéo.

O que se pode afirmar, sem davidas, € que a pugemacratica boliviana dessas duas
Gltimas décadas recupera o sentido de democrabialliado por Wood (2003, p. 7), como “o
desafio ao governo de classe”. E traz ao povo ibolv a possibilidade histérica de
reencontrar-se com a sua historia.
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A alienacao da politica nas democracias constitugiais modernas e as
alternativas democraticas consensuais na América tiaa

José Luiz Quadros de Magalhaes

1 Introducéo

Uma questdo a ser considerada, previamente, é,uencantexto sao aplicados os
sistemas, as instituicdes e os mecanismos juridieos que medida estes mecanismos
determinam e em que medida sdo determinados pelexto historico, social, cultural e
econdmico. Podemos dizer, por exemplo, que a @evie um sistema de governo na
Constituicdo de um pais funcionard de maneira afiterem contextos politicos distintos.
Assim, um mesmo sistema de governo (parlamentagesidancial, diretorial ou
semipresidencial) terd um funcionamento distingeevira a interesses e objetivos diferentes
em sistemas sociais, econémicos e culturais dstifPor exemplo, Cuba, Suica e China
adotam variacdes do sistema diretorial, e Frangeagxliela e Russia variagdes do sistema
semipresidencial. E claro que, se os sistemas itaishais de governo variam de acordo
com o contexto em que sdo introduzidos, estesnwstém, também, uma capacidade de
determinar, em certa medida, rela¢cdes econdmicesis e politicas, mantendo, conservando
ou, com menos possibilidade, modificando a reakd&br exemplo, nos Estados Unidos da
América, o sistema presidencial, com eleicfes étasr para presidente e vice-presidente da
Republica, constitui um sistema de filtro poderggntamente com outros mecanismos legais
estruturais, como o bipartidarismo de fato; o faiamento privado de campanha; as agéncias
de estado autdbnomas (como o FBI, a CIA, a Nasapto secreto no colégio eleitoral e a
inexisténcia de vinculacdo do voto do “grande efeif{o eleitor do partido no colégio
eleitoral que escolhe o presidente dos EUA) aaduaé candidato que o escolheu funcionam
como mecanismos de protecdo contra escolhas quaceamea permanéncia de uma
democracia controlada, onde as escolhas sdo asstitfprova de transformacdes em sentido
diverso ao permitido.

Assim, mecanismos legais, instituicdes, estrutarsistemas politicos determinam e sdo
determinados pela realidade, sendo necessariaudoede cada caso concreto para perceber
em que medida determinam e em gque medida séo dedelos pela realidade histérica. Sem
davida, todo o aparato constitucional de democresjgesentativa majoritaria € hoje, em
muitos Estados nacionais, um mecanismo de limitad@® escolhas democraticas, uma
limitacdo da democracia real, popular. Este apatatstitucional em paises como Reino
Unido; Alemanha; Franga; Espanha; Portugal e EUAréemuitos outros), impede que as
pessoas enxerguem alternativas ao sistema soc@emmn e politico em que vivem,
funcionando o Legislativo, o Judiciario e o Exeenttomo maquinas processadoras de falsas
legitimidades. O sistema nao permite alternativessy as escolhas no parlamento e no
executivo sdo delimitadas, os partidos politicavesa como espacos de segregacdo, nos
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quais rétulos condenam ideias ao esquecimentotanbamento. O mais interessante € que o
sistema é capaz de levar as pessoas a se exilargrargdos politicos que nunca chegarao ao
poder, porque, suas ideias sdo inseridas comonkaaa grande maioria; na democracia
representativa majoritaria liberal, permanecerdaomizmdas pela sigla e pelo nome das
legendas em que as pessoas se autoexilam. Algardopasao criados para nunca chegarem
ao poder, justamente pela sigla e significantesagia¢am, e sua representacao (significacéo)
dentro do sistema aemocracidiberal. O pior é que estes partidos legitimamefa parte da
maquina de legitimacdo de decisbes e de estalfibzae manutencdo da realidade
socioecondmica e cultural hegemoénica no poder. e$ey, franceses, italianos,
norteamericanos, espanhdis parecem estar conde(@@osmenos enquanto a maquina de
legitimacdo e encobrimento da democracia parlamesmtalo Judiciario funcionarem) a
mesmice. Nao ha alternativa visivel.

Neste ensaio vamos desenvolver reflexdes acercsistemas de governo democratico-
representativo majoritario e constitucionais modsyfne como suas instituicbes, seus
processos e suas normas servem como elemento amigadéo e legitimacao de decisdes
previamente tomadas por aqueles que efetivametdende poder. As instituicbes modernas
sdo, desta forma, uma maquina processadora damlieigitles falsas, que permitem que as
pessoas aceitem condi¢des, decisdes e padroedadgua ndo aceitariam se nao existissem
estas instituicoes processadoras de falsas legédns. Para desenvolvermos nossas reflexdes
partiremos das reflexdes, e analises do Professcard® Sanin Restrepo acerca da
Constituicdo Encriptadh.Este texto é uma reflexdo a partir do artigo dofgssor
colombiano. Comecamos nossa reflexdo pela anétisepdopriacdo da Constituicdo pelo
Poder Judiciario, especialmente pela suprema ©@arfeelas Cortes constitucionais, e como a
linguagem hermética e codificada atua como elemdst@lienagdo e distanciamento das
pessoas em relacdo as decisdes do Judiciario. € Padiciario, desta forma, ao se apropriar
da Constituicdo e de seu sentido, e ao criptogmfseu sentido em uma linguagem a qual
poucos tém acesso, afasta as pessoas dos prodes&igios e de construgdo das normas
para 0s casos que se manifestam na realidadeitassocial, ao mesmo tempo que legitimam
(falsamente) as decisfes e compreensfes constpddasucos dos direitos constitucionais.
O poder assim permanece com poucos, sob contrmjaaeto este mecanismo processador de
legitimidades faz com que as pessoas aceitem asddeccom o0 minimo questionamento
possivel e sem ameaca real a continuidade do siseerguanto tal, com os interesses e
objetivos iniciais (modernos e excludentes) inalles. Para melhor explicarmos nossas
reflexdbes a partir da compreensao do texto do BsofeRicardo Sanin Restrepo, vamos
utilizar uma obra cinematogréfica de Werner HerZ@mde sonham as formigas verdes.”

1 SANIN RESTREPO, Ricardo. Redh&evista de derechos humanos y estudios socifeslV, n. 8, jul./dic. 2012.
Disponivel em: <http://www.uaslp.mx/Spanish/AcadeasiFD/REDHES/Documents/Numero%208/Redhes8-05. pdf
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2 A maquina judicial processadora de fatos e legitiadora de decisdes previamente
tomadas

Primeiro precisamos entender a I6gica do JudicidRoma locuta, causa finita”: Roma
falou, o “império” disse, acabou a causa, acaboonfrovérsid. Esta frase resume a logica de
funcionamento do Judiciario e da democracia reptaea majoritaria moderna. No
Judiciario, a pessoa que tem seu direito violadarneacado (ou entende que isto aconteceu)
pode recorrer a esfderdo Estado, fazendo uma peticdo (um pedido) emegpée suas
razBes e prova o acontecido por meio de documetetstemunhos, pericias. A outra parte, ré
Nno processo, apresenta sua defesa, e pode aprasmnimentos, testemunhos ou pericia em
sua defesa (embora a responsabilidade de prouwapa ou dolo de alguém seja sempre de
guem acusa). Diante do conflito, o estado, por ndeiquiz, interpreta e aplica as leis e a
Constituicdo (do estado), ao caso concreto apeebemara ele. A l6gica deste processo € a
concorréncia de argumentos e provas, em que umsk@ovencedor. Depois da analise das
provas e dos argumentos, o Estado se pronundagsa € decidida. Existe a possibilidade do
recurso onde a logica concorrencial que mantém eigonflito permanece: recurso (razdes
do recurso), contrarrazdes e finalmente de noveoaumciamento do Estado. Acabando a
possibilidade de recurso, o Estado pronuncia fieate sua decisdo e a causa acaba: “Roma
locuta, causa finita.”

Este formato desolucdo de conflitos dificilmente ir4 solucionar o cortdlit pois
incentiva a concorréncia de argumentos, mesmo rqalmente se proponha um acordo, a
finalidade ndo é a busca do consenso, ou do réstabhento do equilibrio quebrado pelo
conflito, mas € a vitéria de uma das partes. A duda vitoria dificulta muito (talvez
inviabilize) a possibilidade de consenso e de smuga causa onde as partes se sintam
contempladas nas suas expectativas. O perigo sietgea é que sempre havera alguém nao
satisfeito com a decisé@o estatal da controvérsaapiidtica, as partes (acusacao e defesa) ndo
ficam satisfeitas. O resultado é que o conflitopera formalmente extinto com o processo,
permanece latente. O pior € que o estado (por d®ijaiz) ndo se interessa pela satisfacao
das partes, mas se contenta em dizdiresto para o caso e extinguir o conflito formalmente
no processo, sem que se chegue efetivamente a olmghs real que poderia acabar
efetivamente com o conflito, o que s6 ocorrerd eooonstru¢cdo do consenso. Este consenso
pode ser obtido por meio da mediacéo, que obeddrzIdgica e estabelece outra prioridade.

Os problemas, entretanto, ndo acabam ai. A formme @ste Judicidrio se construiu nos
Estados modernos, ndo so incentiva a concorréadagb a perpetuacdo do conflito) como
sustenta a hegemonia de um grupo de interessesdasse social, um grupo étnico, uma
percepc¢do de direito) sobre outros subalternizadagicalmente excluidos.

Um filme de Werner Herzog pode nos ajudar a conmgieecomo o Poder Judiciario
moderno, inserido na logica das democracias maj@# liberais do Estado constitucional
moderno, funciona como uma maquina processadotegdenacdo de fatos, ou, em outras

2 Z1ZEK, Slavoj.Em defesa das causas perdidgdo Paulo: Boitempo, 2009. p. 19.



106

palavras, como uma situacdo de opressao e exdus@a setegitimadg formalmente, por
uma deciséo judicial.

No filme “Onde sonham as formigas verdes”, um grago habitantes originarios
(aborigenes) pertencente a um grupo ético queawabd terra que 0S invasores europeus
passaram a chamar de Australia, tem suas terraacades por uma companhia que
pretende explorar o subsolo para extracdo de ménekaférmula ja foi mencionada: o
invasor (que se julga superior) impde o seu diyet@ economia, sua espiritualidade, sua
percepcdo da vida e do mundo ao militarmente sumeadd, que resiste e insiste na
manutencéo de sua cultura, de sua diferenca (encborava com processos de destruicéo,
violéncia e assimilacao).

Para quem vé o conflito que se instaura, sem gpedio de que ele ocorre em uma
situacéo de hegemonia e logo de imposi¢ao de uthaasobre outra, a postura da empresa
parece legal e ética. Um representante da empeszothido para negociar com os habitantes
originarios (um grupo origindrio especifico) quebiteva aquelas terras. Nestas terras
habitavam também formigas verdes, integrantes de sigstema natural que revela o
comportamento de toda a natureza, como um sistetegral do qual somos parte. A
percepcadanodernahegemonico-europeia se fundamenta na percepcamadedividuo que
nao integra a natureza e que percebe esta enqeaniso natural, que deve ser explorado
para a satisfacdo das necessidades e dos dessjesndividuo racional e superior a todo o
resto. O direito e todo o aparelho estatal da Aliatronde se passa o filme, é construido a
partir da percepcdo de mundo do invasor e, entiavasores, dos proprietarios e, entre os
proprietarios, dos grandes proprietarios. A loglaal, binaria e hegeménica, se reproduz em
diversas escalas: o0 invasor europeu sobre o selvadmrigene; o proprietario sobre o
trabalhador e assim por diante, chegando até dida@idireito moderno reproduz em todas
as instancias a légica do “nés x eles”.

O representante da empresa acompanhado de um ddviegga um acordo (fundado
no direito do invasor) logicamente sem sucess igoiora a cultura e a espiritualidade do
invadido. Com toda a educacéo, simpatia e correz@mpresa leva a questao ao Judiciério,
que obviamente, s6 poderia decidir a favor da esapgois o direito utilizado par aalugéo
do conflito é o direito de uma parte, e ndo umitdireonstruido consensualmente por todas as
partes envolvidas. Neste filme assistimos estecifui como uma maquina processadora de
legitimidade: quem venceria 0 processo ja estaeaigmente estabelecido antes deste ser
instaurado, mas a existéncia do processo, dosrdeptms, da provas, do recurso, funcionou
como um elemento degitimacdopara se tomar e explorar as terras dos aboriggnes,
tiveram sua oportunidade formal de se defenderocegso, fazendo provas e argumentando,
e agora devem se subordinar ao Estado, que dissieeito. Trata-se de um processo
“pseudolegitimador” que extingurilpase destrdi o outro sem solucdo de conflitos, mas co
a imposicao permanente de um direito sobre os®utro
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3 Partidos, parlamentos e elei¢cdes: a maquina prassadora de legitimidades
democréticasnajoritarias de decisbes minoritarias

Como funciona a democracia representativa maj@itdiRoma locuta, causa finita.”
Voltamos a formula estrutural do sistema do dir@itoderno:nds versus elescomo um
processo de competicdo permanente, em que o0 venpeddamado interrompe aquela
competicdo especifica. Uma pergunta: Qual a dis@ospara o debate na democracia
concorrencial majoritaria? Existe a possibilidade @bnsensos ou a légica concorrencial
impede o dialogo?

Vejamos. No processo eleitoral, as partes envavigafiliam a partidos politicos com
programas e ideologia definida (o que cada vezeexienos). Cada partido, cada parte tera
seus argumentos construidos em um espaco intexmmadatico, no partido, no qual poderia
ser possivel construir consensos sobre questépslifieas plblicas diversas. E necessario
constatar até que ponto estes partidos tém umatwestrinterna de debate que permita a
construcdo de consensos, ou se, ao contrério,césdde também sdo tomadas pela logica
majoritaria que € concorrencial e impede (dificutansensos. Vamos descobrir que, nos
partidos, que ainda constroem sua ideologia potftiErtidaria por meios dialdgicos, a
decisdo ocorre por meio do voto majoritario, o durabiliza (dificulta) o consenso.
Entretanto, a maior parte dos partidos politiceste inicio de século XXI, ndo guardam
mais coeréncia politico-ideoldgica, o que resutbauen pragmatismo sem ética de busca do
poder pelo poder.

Continuando a ldgica da democracia representatiggoritaria, estes partidos que
construiram suas propostas, politicas publicaseladias, se apresentam para as elei¢es,
para entdo o “povo” escolheR@ma locuthe a controvérsia, expressa na busca pela vitéria
nas eleicdes, acab€dusa finitg, com a proclamacao da vontade da maioria. Nesteento,

a minoria (insatisfeita) se submete a maioria, sengividida, pois se constitui também
majoritaria, em processos internos que reproduzemesmo mecanismo. Percebemos que
este processo inviabiliza qualquer possibilidadeaesenso, pois, desde o inicio, 0 que se
busca é a vitoria: do partido, do projeto de leiptelhor argumento (?).

Melhor argumento? Sera que o parlamento funciona@ddgica da vitoria do melhor
argumento? Qual é o melhor argumento? Depois déo abe governo e de eleitos os
parlamentares, o governo continua funcionando danraemaneiraRoma locuta, causa
finita. Para que o governo governe, ele necessita daimp@&rlamentar (ou maiorias) para
que aprove seus projetos, sua lei orcamentarigplaeo de governo. Continuamos, portanto,
no nivel parlamentar com a mesma busca da vit@isistema concorrencial continua
inviabilizando qualquer possibilidade de construgi® consenso. Vamos acreditar, por
enquanto, que 0s argumentos expostos e contrapost@mrlamento sairdo vitoriosos no
parlamento, na medida de que estes sdo melhoregiooes, ou, que a discussao no
parlamento ocorre em torno de argumentos racionais.
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Vejam que ja abandonamos qualquer debate interabiilgue a argumentacao acima se
desenvolve sob a logica hegemobnica de quem dizecéadireito. Os partidos politicos, em
geral, ndo trazem uma outra perspectiva ou aligenat I6gica moderna, representando,
durante boa parte do século XX, a controvérsiaediiteita e esquerda, conceitos modernos
gue se fundam na l6gica moderna europeia binareeitro sera o terceiro incluido ou uma
farsa politica?). O pluralismo partidario podenigeyrir uma possibilidade de superagédo do
pensamento binario na politica moderna, o que néoeu por forga da l6gica majoritaria e a
divisao entre situacdo (governo) e oposicao.

No parlamento, os representantes, quando discutejet@ de lei, de reforma legal ou
constitucional, argumentam a partir de seu paialitico, visando a vitéria de seu projeto.
Sdo sempre parciais, esta € a ideia. Sera queestesso permite que, neste debate, um
escute o outro? Haverd efetivamente a possibiliddledialogo? Ha uma comunicacao
possivel? Quando a pessoa que argumenta vai packelae com a intencdo de vencer ou
outro, esta pessoa estara aberta para ser conagmtidtodo o argumento do outro sera
recebido para ser imediatamente desmontado?

A logica concorrencial tende ao totalitarismo. Noaf s6 restard o “melhor”, e o
“derrotado” tende ao ocultamento, um esquecimerdwigorio. Claro que, se observarmos o
funcionamento dos parlamentos contemporaneos na&siédas ou na Europa, perceberemos
gue, em muitos casos, nao se trata de uma concaried argumentos, de vitdria de melhores
argumentos, mas de um mercado como espaco de ag@mca partir de posi¢coes de forcga,
sustentadas por interesses corporativos fora danpanto. Em outras palavras, o problema da
l6gica concorrencial que inviabiliza o consenso @isto de que a vitdria do melhor
argumento oculte o argumento derrotado foi supepati criacdo de espacos de negociagao,
que ndo se fundam em argumentos racionais masgadono poder de negociacdo em um
mercado politico determinado por interesses pregramtemente econdmicos.

4 Desocultamento, modernidade e Estado

Vivemos um momento de desocultamento. A modernidadelada sobre um projeto de
hegemonia européia, encontra-se em crise raditatieea diversidade ocultada comeca a ser
revelada e se rebela, em muitos casos, de formsadif

Embora a crise se aprofunde, os governos do “ndgdafonizador, “desenvolvido”)
ainda insistem nos mesmos discursos e nas pratchsdentes, para solucionar problemas
que sdo da esséncia desta modernidade. Estesrpastd® serdo superados com a construcao
de uma outra sociedade, uma outra economia, ume fouana de fazer politica e democracia,
fundadas em outros valores, sustentados pela igdesndo hegemaonica, tanto como direito
individual quanto direito coletivo.

A modernidade se funda (assim como todo o apar&dccpara viabilizar o projeto
moderno) na negacéo da diferenca e da diversidad®y em uma perspectiva individual
como coletiva. O Estado moderno necessita da un¢acao de valores, de comportamentos,
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precisa padronizar as pessoas, para viabilizar uo psejeto de um poder hegemodnico,
centralizado, capaz de oferecer seguranca e fiidade para os que construiram o Estado e
o direito modernos: os nobres, 0s burgueses e Bsti alianca esta de pé até agora. Um bom
exemplo podemos encontrar na cobertura, pela irmpreda posse dos novos monarcas na
Europa em 2013. Uma Europa em crise, desempregig@parte, e familias reais de varios
lugares do mundo se encontrando em uma festa dmmeatb enquanto 0s grandes
proprietarios (banqueiros empresarios) se entopengahhar dinheiro, mantendo o povo
distraido com a festa da nacionalidade (bem mojlesirabolizada pela fantasia do poder
“real” e pelo sucesso dos empreendedores burguaseseio a faléncia de uma sociedade
individualista, egoista, estrutural e radicalmetdsigual.

Alguns pontos nucleares da modernidade devem sgpreendidos: 0 projeto moderno
€ hegemonico (sempre havera um grupo hegemodnicoiversols grupos excluidos,
subalternizados, ocultados); o projeto moderno #ommizador: os considerados mais
diferentes serdo expulsos (mortos, torturados,opres jogados na miséria) e 0S menos
diferentes serdo uniformizados; o projeto moderaofunda na logicands (superiores,
civilizados, europeus)ersus eles (selvagens, béarbaros, indios, africanos, mucgulsjano
judeus, mulheres, inferiores, incivilizados, pregsps, etc.).

A invasdo da América (que serd chamada assim pe#&sar, a partir do nome de um
invasor) marca o inicio do genocidio do mais difezeque é considerado selvagem, menos
gente, meia gente, sem alma, ou com meia almapguesto pode ser morto, escravizado,
torturado. O mecanismoos versus elese funda em uma logica narcisista: “Sou melhor
porque nao sou O outro inferior ou, sou espanhml, suropeu, uma vez que nao sou
selvagem, barbaro, infiel, indio, negro ou muculmatmportante € lembrar que a logica
hegemonico-narcisista ocorre na formagéo dos Estaumlernos, nos quais um grupo se
sobrepde a outro: o castelhano sobre os basceddest galegos, valencianos na Espanha
moderna, criando o espanhol; ou ingleses sobrascgitleses, escoceses ou irlandeses, em um
processo de ocultamento interno violento. Estarege se repete ainda internamente, fruto
da construgdo da economia moderna capitalista,, @rdee o grupo étnico-hegemonico, ou
entre o0 novo grupo inventado, na nova nacionaligfrdeceses, portugueses ou espanhais por
exemplo), existem proprietarios, empresarios, ricds sucesso e, de outro lado, empregados,
trabalhadores, subordinados (ou na expressao aimecana: perdedores).

Portanto, a logica moderna se reproduz de formauleir autorreferencial
indefinidamente e assim serd enquanto ndo rompecorasa sociedade moderna, europeia,
ocidental, hegemoénica: na invasdo da América eramials um grupo de pessoas que se
autodenominam civilizados, que se consideram naigue@ o restante do mundo e ocultam a
diversidade (o outro inferior); na formagédo do Hetanoderno, um grupo étnico interno se
considera mais do que outro grupo (como nos exergptados de Espanha e Reino Unido
acima) e ocultam e proibem os outros de viverens sli@rencas em relacdo ao grupo
hegemdnico que impde seus valores; no grupo hegemtambém existem aqueles que se
consideram mais do que outros menos (0 proprieténo relacdo ao trabalhador, no
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capitalismo moderno); chegando esta l6gica na @scals relacdes sociais até na relagédo
familiar, onde o homem é considerado no decorrergiiinhentos anos modernos ocidentais
(inclusive pelo direito moderno, no Brasil formameaté 1988), como mais do que a mulher.

A compreensdo do pensamento binario, presentegital@sversus eleg fundamental
para entendermos e superarmos a modernidade nasfaaios mergulhados até a cabeca.
Este dispositivo moderno sustenta todas as relag@aais e econdmicas e, enquanto nao
compreendermos isto ndo sairemos deste circutotntie violéncia e exclusao.

Continuamos matando o outro selvagem, sem almagpsrgente, barbaro, considerado
inferior pelo grupo hegemonico. O dispositivds versus elessta dentro de nossa cabeca. E
preciso romper com a modernidade e desocultar ersiilade, criando uma sociedade nao
hegemodnica, semds ou eles sem civilizados ou incivilizados sem proprietarios e
empregados.

No processo de construcao desta sociedade mod@nrasecamente (porque nao tem
como esta sociedade moderna ser de outro jeit@juise opressora, como ja demonstrado
acima, € necessario construir justificativas, pamas pessoas possam aceitar passivamente o
seu papel social, inclusive para que oprimidostacefazer o papel de cdes de guarda do
sistema protegendo os opressores. Para isto ésadoesiar um aparato ideologico capaz de
construir as explicagdddgicasda desigualdade e slegjitimidadeo que podemos chamar de
aparato (ou aparelhos) ideoldgicos do Estado modéwuis Althusserira desenvolver esta
ideia (no século XX), e, hoje, entre outros impua pensadores, encontramos Slavoj
Zizek! que nos ajuda a compreender a ideologia como risatande encobrimento que
aparece de forma bem-sistematizada pela primeiraam Karl Marx (no século XIX).

Portanto, para que este poder opressor, uniformizadexcludente se efetive, ele
precisa criar justificativas (que serdo, é clarentimosas ou ideoldgicas no sentido negativo).
Sem isto, as pessoas (uma boa parte) ndo aceita@@sivamente ser subordinadas e
excluidas vivendo em um sistema econbémico, socialltural violento, que é contra as
pessoas que, em grande numero, o defendem, Asapepsejudicadas por este sistema
defendem este sistema e sdo mesmo capazes deenatiarrar para defender este sistema e
agueles que se beneficiam dele.

Um destes importantes aparelhos ideoldgicos dal&sta escola moderna. Ela é criada
para uniformizar. Ora, a escola moderna € uma grdadcoberta da modernidade para formar
pessoas que pensem do mesmo jeito, e que aceissivgmente o sistema como natural
(com o Unico possivel) e pior (como justo). Ou sefaque tém mais merecem ter mais. Esta
escola moderna ird uniformizar comportamentos ergale negara a diversidade de forma
permanente, simbolicamente (todas as criancas éorraas, pensando do mesmo jeito, com
0 mesmo cabelo e 0 mesmo comportamento), assim eonsua estrutura de funcionamento

3 ALTHUSSER, Louis.Aparelhos ideolégicos do Estadapta sobre os aparelhos ideolégicos do estaded.2Rio de
Janeiro: Graal, 1985.

4 ZIZEK, Slavoj.Bem vindo ao deserto do re&ido Paulo: Boitempo, 2003.

> MARX, Karl. A ideologia alem&Feurbach a contraposicdo entre as cosmovisdes materialigtaalista — Marx e Engels.
Sao Paulo: Martin Claret, 2006.
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com hierarquia, normas herméticas, horarios fechadisciplinas fragmentadas. Existem
ainda escolas diferenciadas para classes socfaierdes: uma escola pargs onde as
criancas aprenderam a comandar, mandar, lideraa;astola para asose eles onde estes
aprenderdo a obedecer os de cima e mandar nosixde (baimprovavel classe média,
essencialmente uma mentira histérica que cumpresb@nfuncao); e ainda a escola pales
gue aprenderao a obedecer, e saberdo muito begu@@stdo obedecendo.

Este Estado moderno precisa criar mecanismos @araduzir as pessoas que ocuparao
0S espacos para o funcionamento e reproducéo wonsislogo, teremos universidades que
produzem conhecimentos; universidades que repradagzeonhecimento e formam técnicos
gue se acham superiores, mas ndo aprendem a pERsE$OS tECNICOS NOS quais as pessoas
nao precisam pensar, filosofar, saber muito do muwpe as cerca mas, aprendem bem a fazer
a maquina funcionar.

Além dos aparelhos ideologicos que garantem a degéwm do sistema e explicam por
gue o sistema é assim, deixando as pessoas acamsodad seu “mundinho” e, ainda,
recrutando cdes de guarda dispostos a morrer pajdimos iluminados do sistema, é
necessario todo um aparelho repressor, prontofpacionar contra aqueles que escaparam,
de alguma forma, consciente ou inconscientementsigtema ideoldgico, ou, ainda, para
punir aqueles que o sistema ndo deu conta de rirauialguma das fungbes. Ora, sempre
existem os excedentes do sistema que ja cumprifamcdo de méao de obra reserva (0 que é
hoje é desnecessario), assim como, neste sisterdarmap sempre existem os excedentes
destinados aos presidios e manicébmios, assim coada, vez mais, 0S miseraveis que nao
servem nem para ser explorados.

Assim, o cerco se fecha pargs se nao uniformizado pela escola, sera reprimalosp
aparelhos repressivos. O problema, no Brasil cqmeameo (e a contemporaneidade é
moderna para o Ocidente), é que o sistema queideaggirecer em momentos distintos de
forma distinta, uniformizando o pensamento e ciarfebis seguidores de sua falsa
legitimidade para alguns e punindo e retirando de circulagdouts que escaparam da
ideologig atua de forma simultanea e sufocante para osde,lcriando mais violéncia e
ameacando implodir o sistema moderno ideologia e repressdo O Brasil vive, nesta
segunda década do século XXI uma flria punitivarviés fascista que ameaca destruir 0
proprio sistema moderno, ndo pela sua superacaarmpaistema includente, mas pelo caos
que surgirad pela impossibilidade de o Estado datacde fiscalizar e punir todos aqueles
“criminosos” que surgem da desigualdade e da calzacdo de novos comportamentos.
Cada vez mais temos mais crimes o que tornou tosldsasileiros em criminosos. Nao tem
escapatoria. Ao ndo mais diferenciar ngs (Qque ndo comete crime porque faz as leis — os
ricos); o nés e elessimultaneo (a classe média que ndo comete crimgu@osustenta
numericamente 009 dos que facilmente cometem crime pela sua pré@gisiéncia (pois sdo
tratados como bandidos pela criminalizacdo da pebe dos movimentos sociais que
reivindicam direitos), o sistema ameaca entrar @iapso.
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Talvez ai seja importante entender, dentro de unsgmeento sistémico, por que o
sistema admite concessdes (permissfes) que ajuddimiruir a pressao que ocorre ao
aumentar a intolerancia contra determinadas cosdAtacriminalizar mais, fiscalizar mais,
controlar mais e punir e encarcerar mais, assistimoum movimento simultdneo de
permissdes de comportamentos que nao eram pergyitidando uma possibilidade de escape
da pressao que se exerce do outro lado. Neste @aomtcessario refletir e investigar o que tem
sido, cada vez mais, proibido e como passou aeserifdo. Planejado ou n&o, fundado ou
ndo em uma estratégia de poder, o fato é quetemsis tém se comportado desta maneira: ao
lado da criminalizagdo da pobreza e dos movimesweosais, direitos que eram negados, e
grupos que eram radicalmente excluidos, recebemaagma autorizacdo d@uissance
Recebem permissado (e ndo direitos) para gozar.zO gancipal esta expresso na sociedade
de hiperconsumo de tudo e todos. Tudo € permanententonsumido e consumivel de
objetos a pessoas. Tudo é rapidamente consumivejueo gera 0 enorme mal-estar
contemporaneo.

5 Proibir de um lado e permitir de outro

Um estudo que necessita ser feito deve ter cometiodja compreensdo de como o

hY

sistema reage a pressdo crescente decorrente dentaurda criminalizagdo, sobre
determinados comportamentos e um aumento sufocdose mecanismos de controle
(ideolbgico e tecnoldgico) sobre as pessoas, ccmneento das permissdes de gozo. Em
outras palavras, precisamos investigar quais s@omportamentos cada vez mais proibidos
e, em contrapartida, quais sdo as permissdes ddasedara diminuir a pressao sobre o

aumento de controle e repressao.
Zizek nos traz Milner:

Jean-Claude Milner sabe muito bem guestablishmentonseguiu desfazer todas as
consequéncias ameacadoras de 1968 pela incorpatagd@mmado ‘espirito de 68’,
voltando-o, assim, contra o verdadeiro amago dalteevAs exigéncias de novos
direitos (que causariam uma verdadeira redistritiuide poder) foram atendidas,
mas apenas a guisa de ‘permissbées’ — a ‘sociedatd@gsiva’ € exatamente aquela
gue amplia o alcance do que os sujeitos tém peimide fazer sem, na verdade,
lhes dar poder adicional. [...] E o que acontemaadireito ao divorcio, ao aborto,
ao casamento gay e assim por diante; sdo todasspéas mascaradas de direitos;
ndo mudam em nada a distribuicdo de pder.

Zizek cita Milner:

Os que detém o poder conhecem muito bem a diferemiga direito e permisséo.

Talvez ndo saibam articular em conceitos, mas #cpr&sclareceu muito. Um

direito, em sentido estrito, oferece acesso aocéie de um poder em detrimento
de outro poder. Uma permissdo nédo diminui o paetardetrimento de outro poder.
Uma permisséo ndo diminui o poder de quem outorda,aumenta o poder daquele
que obtém a permissdo. Torna a vida mais faciljeorgio é pouca coida.

® MILNER, Jean-Claudd.’arrogance du présentegards sur une décennie, 1965-1975. Paris: Gra€d9. p. 233.

" Esta traducdo ndo é a mesma constante do livRladej Zizek Primeiro como tragédia, depois como far&fo Paulo:
Boitempo, 2011, p. 58), mas é feita pelo autor &irpdw texto de Jean-Claude Milndra arrogancia del presente miradas
sobre una década: 1965-1975, Buenos Aires: Maha2@h0.
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A partir destas ideias podemos refletir sobre océsao” (depende para quem) da
democracia liberal representativa e as operacOestardes que este sistema tem feito de
conversao de direitos, frutos de lutas, em perraggtie esvaziam e desmobilizam estas lutas
por poder, em uma acomodacdo decorrente de umanaparitoria pelo recebimento de
permissdes para atuar, fazer e até mesmo ser delizle que ndo se perturbe aqueles que
exercem o poder naquilo que lhes é essencial: aiteragéo do poder em suas vertentes
econbmica, cultural, militar e especialmente idgma (Que se conecta e sustenta as outras
vertentes).

O capitalismo tem sido capaz de, até o0 momentsigréficar os simbolos e discursos
de rebeldia e luta em consumo. Assim o movimetippie e Punkfoi limitado aos simbolos
de rebeldia controlados, nos quais as calcas rasgad/ém rasgadas de fabrica, e os cabelos
sdo pintados com tintas facilmente removiveis; Ghevara é vendido na Champs Elisée, e
0s pichadores e grafiteiros expdem no Museu de det&Sdo Paulo. Tudo € incorporado,
domado e pasteurizado.diversidadeesta em uma praca de alimentacdo de ShoppingrCente
ou no Epcot Center, onde é possivel comer comidadivitrsos lugares do mundo com um
sabor e tempero adaptados ao nosso paladar. Daamesma funciona a democracia
parlamentar (democracia liberal ou liberal-socigiresentativa e majoritaria). As op¢des sao
limitadas, e os partidos politicos, da esquerddi¢ed” a direita “democratica”, se parecem
com a diversidade de comidas com tempero pare@ddoaShoppings CenterdEscolher
entre esquerda e direita, especialmentedeasocracias ocidentaida Europa e dos EUA (ou
Canada e Australia) da no mesmo. Mudanarketing as caras e as roupas, muda a
embalagem, mas o contetdo é muito semelhante.

Este aparato democratico-representativo, parlamerga partidario processa
permanentemente as insatisfacdes, lutas, reivigiitsa como uma grande maquina de
empacotar alimentos ou enlatar peixes e feijoddsta. absorcéo das revindicagbes de poder
democratico transformando-as em permissées bondospederdemocraticorepresentativo
desmobiliza e perpetua as desigualdades e viotem@entes a modernidade e, logo, ao
capitalismo, sua principal criagao.

As democracias liberais (sociais) representativagotitarias se transformaram em
processadores de revindicagdes, esvaziando o popelar. Os direitos, a conquista do poder
pelo povo se transformou em permissdegatissancé Aquele bife & milanesa especial
(assim como o pao de queijo), diferente, deliciestm em casa, com o sabor Unico da vovo,
agora é industrializado: nés ndo mais fazemos po@smos comer a hora que quisermos. Igual
€ 0 suco de laranja caseiro, industrializado, @me eomgominhose comcarinhg, deverdade

O problema daouissanceé que ela se tornou obrigatéria na cultura constami
contemporanea (que é também moderna). Se posseeagrale alguma coisa, experimento
isto como uma obrigacédo de ndo perder a oportuaidadjozar. Dai tanta depressdo em uma
sociedade fundada no gozo, no prazer e no consumasociedade do desespero.

8 No sentido de aproveitar de um direito; aproveitarprazer de forma continua.
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A diferenca entre conquistar um direito e uma pgsaD ocorre nas relacdes de poder e
nao, necessariamente, na existéncia ou nao de nuedelos processos formais
institucionalizados. Em outras palavras, a demdaeregpresentativa pode ser meio (isto &
uma excecdo a regra) de conquista de poder e eidjre isto os exemplos da América do
Sul ttm nos demonstrado. As transformacdes cocistitais, na Venezuela, no Equador e na
Bolivia, tém representado ganho de poder para esjuple foram historicamente alijados
deste durante séculos.

A guestdo essencial que ocorre nas democraciamibepresentativas (e os paises
acima citados ndo se enquadram mais neste conéeiemh que medida, a luta por direitos
resulta em ganho de poder, ou, ao contrario, c@modcorrido com muita frequéncia, em
ganho da possibilidade de aproveitar, usufruir, ségtivamente uma transferéncia de poder
de quem concede, permite, para quem é o permitidmeedido. Uma coisa € a pessoa poder
usufruir de uma permissao de exercicio de um dir€t poder continua com quem permite.
Outra coisa € conquistar este direito para si, ®@implica que quem detinha este poder de
conceder ou ndo, ndo mais o detém. Trata-se reestede uma mudanca de maos do poder. O
que podemos perceber, e precisamos ter atencéaraéopfato de que a recente e precaria
“democracia” representativa pode ser precaria eamquanstrumento efetivamente de
democracia, mas cumpre muito bem, com efetividactmgeténcia a sua funcado de manter o
poder nas maos de sempre, ou, em outras palawdsy [para manter as coisas como estao.

Percebendo que esta, ja precaria democracia, ésafaerada para quem detém o poder
moderno, sdo comuns as rupturas. Toda vez quedestacracia serve como canal de
conquista de poder daqueles que nao tinham, asssst uma ruptura, muito comum: Brasil
(1964 e as varias e constantes tentativas de gelpeguenos golpes diarios); Chile (1973); as
ditaduras da Argentina e do Uruguai, na década(jea7tentativa de golpe contra Hugo
Chaves em 2001; o golpe em Honduras e, em 2013]pe garlamentar no Paraguai sao
alguns exemplos.

Assim, apds o constitucionalismo liberal ndo dermtop, a conquista da democracia
representativa vem acompanhada dos constantesgplpegeram ditaduras e totalitarismo.

A relagéo de poder nestas duas formas alternaliwasanutencéo de poder no Estado
moderno ocorre de formas distintas. Enquanto o rpode democracias liberais sociais e
representativas permanece nas mesmas maos pordmgiermissdes, nas ditaduras e nos
totalitarismos ocorre uma submissdo que funcionaf@ma de concessdes ou permissoes
paternalistas, atendendo aos pedidos do povo ilidadbd (nas ditaduras) ou da total
submissdo ideolbgica, no totalitarismo, onde o podencede, mesmo ndo havendo
possibilidade do pedido. No totalitarismo o poddém de criar 0 que os submetidos véao
desejar, ele responde quando quer, sem pedidolaadamanda que este poder criou no
sujeito (subjetivado pelo poder).

Portanto, temos, nestas duas estruturas de paderad de submissdo agressivas. A
primeira, um ditador paternalista pode ou ndo aers pedidos aceitaveis, punindo os
pedidos inaceitaveis. Esta submissédo se funda legbes de amor e 6dio a figura do poder
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encarnada no lider. O totalitarismo é mais sofistic 0 poder atende as demandas ocultas do
povo, que sdo direcionadas aos interesses dagquetesfetivamente detém o poder. Neste
Estado o poder € total e age todo tempo. Nao héesefies dialdgicas ou racionais. O poder é
real, brutal, mas age a partir das demandas ocdibapovo, que sado manipuladas e
redirecionadas.

Diferente de submissdes (ditaduras e totalitari3neosle permissdesd€émocracia
representativa majoritaria), um espaco de conqdisidireitos ndo hegemaonicos significa que
o poder é dividido, compartilhado. Trata-se da tragdo de um espaco comum, onde o
direito comum é construido por meio da construgdicahsensos, sempre provisorios, nunca
hegemdnicos e raramente majoritarios (o que acemad®olivia, no Estado Plurinacional).

6 Alternativas: a superacdo do pensamento binario

N&o ha possibilidade de consenso quando a miniséagab depende da insatisfacdo de
outro. Nao é possivel uma democracia efetiva causgnno sistema capitalista e as
contradigbes binarias inerentes a este sistemase@ieos nestes sistemas, que envolvam
guestbes socioeconbmicas serdo sempre ideolédaless) e os consensos realizados em
outros campos tendem a sofrer distor¢fes ideol®giegativas.

A légica moderna, fundada no pensamento binérigieata a modernidade. Uma
armadilha que precisa ser superada.

O novo constitucionalismo democratico na Américatinaa especialmente as
Constituicdes da Bolivia e do Equador, aparece coma alternativa de superacdo das
engrenagens uniformizadoras do Estado modernaen assno fundamento para a construcao
de um outro sistema de mundo superando este, gt partir da hegemonia “ocidental”
moderna. No lugar de uma democracia meramenteseqediva € majoritaria, concorrencial,
€ construida a alternativa de uma democracia cenakfundada na busca do consenso na
solucdo dos conflitos e na construcdo de politgddicas. No lugar de um Judiciério que
funciona de forma imperial, dizendo o direito asaa&oncreto, a busca permanente € a da
mediacdo, por meio da construgdo de consensossprivie sempre democréticos, que
objetivem o equilibrio, ou o restabelecimento doil@orio perdido com o conflito.

Para que seja possivel a construcdo de uma den@oaacsensual e de espagos
comuns de um direitocomumé necessario que algumas dicotomias naturalizaela
historicamente superadas como, por exemplo: catalistrabalho.

Quais sao as dicotomias necessarias?

Claro que nédo vamos responder esta pergunta a§@@emos apenas provocar
afirmando que, mesmo as dicotomias que parecemargtaomo dia e noite, claro e escuro,
séo simplificacdes falsas e construcdes arbitré@u#tsirais. Ndo ha um dia e uma noite mas
um permanente processo de transformacdo das cesmdigbclima e luminosidade, que se
rebelam ao contar matematico das horas, dos mirugegundos. Nao ha um claro e um
escuro mas um processo permanente de mudanca deodidade. Sobre a falsidade da
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dicotomia ideologicamente (no sentido negativo @tp@ do termo) naturalizada de homem
e mulher, sugiro a leitura de Judith BuflédZo vamos desenvolver estas ideias agora. Isto
exigiria muitas paginas e muitas palavras. Serialiura inteiro. O que queremos sugerir,
como reflexdo nestas palavras finais, neste t&tpje as dicotomias que sdo naturalizadas
nao sao naturais, € mais, que devemos superapessamento dicotdbmico binario, para
viabilizar consensos democraticos e a superac@ondesociedade e economia excludentes. A
superacdo da exclusdo ndo se da pela inclusdopeasuperacdo da dicotomia exclusdo
versusinclusdo. Uma sociedade sem excluidos sera unedsoe sem incluidos. A mesma
l6gica pode ser aplicada em outras dicotomias:gsobrricos; capital e trabalho; bem e mal,
“nds versuseles”; civilizado e incivilizado. Estas dicotomiagio sdo naturais, ndo sao
necessaérias, e de sua extingdo depende a consttegdima alternativa ao violento mundo
moderno.

7 Concluséo: os eixos de ruptura do constitucionalno boliviano e equatoriano

Existe um grande risco na andlise das Constituigéd®olivia e do Equador: analisa-las
sob o enfoque da teoria da Constituicdo modernapeia. Acredito que utilizar as lentes da
teoria da constituicdo europeia moderna inviabi#diznxergar e logo compreender o potencial
revolucionario de ruptura radical com a modernidptEsentes nestas constituicdes. Serdo
apenas mais duas constituicoes interessantes rendde dentro de um paradigma que nao
mudou na sua esséncia. Ndo € este o potencialsddistes Constituicdes. Elas exigem a
construgcédo de uma outra teoria da Constituicaaneke outra teoria do Direito, de uma outra
teoria do Estado. Elas exigem uma teoria ndo magde&o hegemaonica, e logo ndo europeia.

Alguns eixos devem ser percebidos, estudados duapaxos para percebermos o
potencial de ruptura radical que representam asrigqeias em curso nestes dois paises.
Estes eixos precisam ser desenvolvidos, mas nosedindeste trabalho serdo apenas
mencionados. As rupturas possiveis que elencamseg@r s6 poderdao ser vistas sem as
lentes uniformizadoras do direito moderno. Elasr@eo na realidade social e cultural dos
povos que constituem a Bolivia e o Equador, queardar muito tempo viveram em
ordenamentos juridicos europeus modernos, queiexmuocultaram e tentaram uniformizar
estas sociedades diversas. Vejamos:

1 — no lugar da uniformizagdo hegemonica, a patér um padréo europeu, O
reconhecimento da diversidade enquanto direitoviddal e coletivo pelo ordenamento
juridico;

2 — decorrente da ideia anterior, a afirmacéo deitdia diversidade enquanto direito
individual e coletivo sobre a ideia de direito fedBnca (individual ou coletivo), que implica a
superacao de qualquer padrdo hegemonico estalefssinl Estado e ainda presente na ideia
de direito a diferenca (diferente de qué?);

® BUTLER, Judith.El género en disputael feminismo y la subverién de la identidad. 4prdarcelona; Buenos Aires,
México: Paidéds, 2011.
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3 — superacédo da exclusividade da logica binarrajdda principalmente no dispositivo
modernonds versus ele¢e da qual decorrem outros dispositivos, comous#b versus
exclusao; capitalersustrabalho e culturalismeersusuniversalismo;

4 — criagdo de espacos de dialogo, ndo hegemdmitercultural (para além do
multiculturalismo), que permita a constru¢cao deaspaco comum, de um direito comum, em
uma perspectiva transcultural;

5 — substituicdo de um sistema moderno monojuri¢hegemaonico) por um sistema
plurijuridico, que permita a pluralidade de dirsitte familia, de propriedade e de jurisdi¢cbes;

6 — igualdade entre jurisdi¢do originériardinaria;

7 — nova concepgao de natureza como conceito alitegperando a ideia decursos
naturais um dos mitos modernos que sepat@omemdanatureza e transforma a natureza
em algo selvagem a ser domado e explorado pelazagao. Isto implica a superacao da ideia
de desenvolvimento sustentadoonceito que passou a condicionar a naturezangeio
ambiente as necessidades de desenvolvimento eaamérmderno (capitalismo), que implica
mais consumo e mais producdo, como meta permadepti@ridade é a natureza, e o sistema
econbmico deve se adequar ao respeito a vida etaquoaalidade sistémica e ndo o contrario;

8 — nova concepcdo de pessoa superando a ideimdigiduo” liberal que nasce e
morre com uma personalidade distinta e separadardanidade e da natureza. Construcéo de
um conceito de pessoa plural, dindmica, procesgualnao se limita, e ndo pode limitar-se a
um nome coletivo, a um rotulo, a um fato, ou a wmae de familia;

9 — democracia consensual como prioridade;

10 — judiciario consensual (justica de mediacaa)aprioridade;

11 — pluralismo epistemol6gico como fundamento atthecimento, da democracia e da
justica plural;

12 — superacao da dicotomia “culturalismo versusensalismo”, o que implica a
superacao do falso conceito de universalismo (eeusalismo europedy.

O desenvolvimento de alguns destes eixos pode mayngado no livroEstado
plurinacional e direito internacionat e promove uma andlise inicial de cinco destesxi&e
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Os novos rumos da democracia representativa em fada suposta crise de
representatividade

Heloisa de Carvalho Feitosa
Mariana Corréa Netto

1 Principios e modalidades da democracia

A democracia concebida pelos gregos, como o gowdonoovo pelo povo, estruturou-
se sobre os principios da soberania popular —gpeebe o povo como fonte do poder — e da
participacdo direta ou indireta desse povo, commdode construir e legitimar as decisdes do
Estado.

Ante o0s principios apresentados, vislumbram-se ti@ss de democracia, cuja
classificagdo toma por parametro a forma de ppdgéo do povo: a democracia direta, tal
como idealizada na Grécia antiga, na qual o poemposto por uma minoria que podia
dedicar-se aos assuntos politicos (a grande malaropulacdo era composta por escravos,
desprovidos dostatus de pessoa), exercia diretamente 0s poderes govent@s; a
democracia indireta ou representativa, na qual @adéos outorgam as funcgbes
governamentais a representantes; e a democraci@ista) estruturada nos moldes da
democracia indireta, porém dotada de instrumergggatticipacdo direta, como o plebiscito,
o referendo, a acdo popular e a possibilidade algosta de leis por iniciativa popular.

A ideia de um governo democratico sofreu duas gwmrtdansformacdes, conforme
assevera Robert A. Dahl (2012): a primeira foi ereicio restrito desse governo de muitos as
cidades-Estado; a segunda foi a transferénciaeda itk democracia da cidade-Estado para o
Estado Nacional, o que exigiu a formacdo de umurajnovo de instituicdes politicas.
(DAHL, 2012, p. 02) ressalta que “é a esse novo compmlexastituicbes, considerado como
um todo, que geralmente nos referimos como ‘dems@ctaA partir dessa verificacao, Dahl
estrutura sua obra com base na indagacédo acetsaalpossivel terceira transformacéo, e da
reflexdo sobre a sua viabilidade e pertinéncia.

1.1 Aimutabilidade das bases da democracia repregativa

A estruturacdo da democracia representativa maséede certo modo imutéavel desde o
século XVIII. (FoGREBISNCH| 2011). Basta notar que a execuc¢do dos seus gaveomtinua
sendo realizada pelas mesmas instituicdes criadaséoulo em questdo, apds as trés
revolugdes modernas (inglesa, americana e francBsa)mesma forma, os fundamentos
também se mantém preservados, em flagrante desssmpam a mutabilidade da realidade
fatica.

Pode-se citar, como fundamentos da democracia s&apegiva, a designacao dos
governantes/representantes por eleicbes realizasas determinada periodicidade, a
independéncia das decisbes do governo (vale daerepresentantes na execugédo de suas

hY

fungbes), em relacdo a vontade dos eleitores/remdos, liberdade de manifestagéo do
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pensamento dos representados, sem controle peleseatantes, e submissao das decisdes
politicas a discussfes publicaso@REBISNCH| 2011).

2 Democracia representativa e o estatuto dual dapessentagéo politica

A ideia de representacdo aplicada ao direito pdl#idcal como empreendida € por si
contraditoria. A representacéo é figura oriundalideito privado, idealizada com a finalidade
originaria de propiciar que mandatarios atuassemauer régio, na Idade Média, em nome
dos mandantes, com a execucédo de atos especifiousa(extrapolando 0 mandato). A légica
de mandato imperativo (no sentido de o represemtét suas acdes controladas pelo
representado, possuir poderes especificos e seetimad de responsabilizacdo plena por
qualguer quebra do mandato) faz com que a repegsEntseja legitima e despida de
incongruéncias no ambito privado.

Doutro lado, a contradicdo surge ao forcar a caop@epda possibilidade de
cumprimento de um mandato discricionario (visto @$sa é a natureza do mandato de
representacao politica), sem que haja disparidentes o que almejam os mandantes e 0 que
faz o mandatéario. O representante possui autonpari agir em fungéo do seu juizo, sem
haver controle quanto ao que prometeu, sem vindetags propostas que divulgou e que o
levaram a conquistar a confianca dos representadesn, o0 mandato é livre vez que ndo ha
instrumentos de controle da sua atuacdo pelos meesdalsso ocorre também pela
inexequibilidade da constituicdo de uma pauta dentade geral” a ser cumprida
obrigatoriamente.

A esse respeito, Manin, citado por Pogrebisnchill®0 assevera que ha um
despropdsito em pensar nos componentes da dualidguiesentacao/representatividade,
representante/representado, autonomia do repraeggmtandato do representado como
antinomias ou tensdes, visto que, na sua génegey&no representativo ndo teria sido
projetado por seus fundadores como uma democrAciacontrario, foi concebido em
oposicao explicita a ideia de democracia, pois skjetivo era exatamente manter o
afastamento entre representantes e representados.

Desde a formacgédo da Assembleia Constituinte franapse deu origem a Constituicdo
de 1791, ha a contraposicdo entre mandato imperatiaandato discricionario. Rousseau, ao
defender a supremacia da soberania popular, ou @e@cado de que a vontade popular
deveria ser estritamente cumprida, estabeleceucaonde mandato imperativo, em que 0
representante deveria obrigatoriamente cumprir @dagenda politica que o povo havia
determinado quando o escolheu (0 poder pode atdetmgado no — sentido da execucdo da
vontade — mas nao a vontade).Oo(RseAay 1980). Bello (2010), no artigo “Cidadania,
Alienacdo e Fetichismo Constitucional”’, destaca Roeisseau e Marx compartilhavam a
contrariedade em relacdo a figura da democracieseptativa, sob o argumento de que o
Poder Politico ndo pode ser delegado pelos homeamsferido a uma elite, defendendo a
democracia direta como regime estatal mais legitimo
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O mandato livre ou mandato discricionario restdonoso historicamente e prevalece
atualmente conforme constata Bobbio (1986). Odiid®€m comento ainda relata que, apds a
Constituicdo francesa de 1791, todas as demaisE@i@dos democraticos) passaram a
consagrar a proibicdo de mandatos imperativos.dtirge 0 entendimento de que, uma vez
eleito, o representante passa a representar a reacé&eus interesses e nao mais 0s
representados.

Impende explicitar que, infelizmente, a vedacaonaodato imperativo ndo logra éxito.
Ndo no sentido ideal de que o0s representantes nfemese fiéis as suas convicgbes e
promessas de campanha, que, via de regra, derasa eas votos recebidos, a partir do
reconhecimento pelos eleitores de que os eleitam degitimos representantes de suas
aspiracoes. Na “democracia real”, os eleitos caatim a servigco de interesses individuais,
sejam eles de cunho pessoal (de ascensdo soaahéngica) ou de grupos especificos de
poder (obbiese bancadas mais diversas).

3 A suposta crise de representatividade

3.1 No que consiste a representatividade politica?

Ante ao argumento da crise de representatividadegue se refletir acerca do que
significa ser representativo. A busca do signifaccdd algo implica a averiguacdo do seu valor,
da sua importancia, do que expressa. Nessa esteirapnceito deve ser apreendido a partir
da juncdo de sua concepcdo tedrica com o0 que Beaera realidade fatica, de forma que
muitas vezes a nocéo teodrica isolada pode congradipratica.

Buscando definir o que seria representatividademyhPogrebinschi avalia a atuacdo
das instituicbes e o seu propésito, fazendo umnbalao reflexo da sua atuacdo na vida
social e politica. Segundo Pogrebinschi:

Se as consequéncias da atividade de determinatitwig® ou de certo agente
logram ser representativas das demandas existerdesociedade, entdo tal
instituicdo e agente sdo representatilbo compartilhamento das consequéncias
politicas de determinada atividade (seja esta mylgacédo de uma lei, a execugao
de uma politica publica ou a tomada de uma degigficial) e sua correspondéncia
as demandas presentes na sociedade o que a foreserdativa. (2011, p. 176).

Pode-se dizer, portanto, que a representatividatidica de um 6rgdo ou instituicdo
poderia ser aferida pela observancia do impacteudaatuacdo, das consequéncias de suas
atividades no seio da sociedade.

3.2 Os sintomas da suposta crise de representatigide e as jornadas de junho
(manifestacdes populares deflagradas em junho de %)

Muitos sdo os fatores que denunciam a existénciante suposta crise. Entre esses,
destaca-se a profissionalizacdo da politica eningento da vocagdo. A busca da politica
como meio de vida é potencializada pelo refor¢conétiia, que cria figuras carisméticas, gera
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imagens de homens virtuosos e salvadores, a fiquddais homens cheguem ao poder por
meio da submissdo dos demais a autoridade dosdsesspessoais. (F2ER, 1967). Dessa
forma, observa-se o papel da midia tanto nessgaoride “politicos-produto” (RRUDA
JUNIOR; GONGALVES, 2002) quanto na vinculacado dos mandatos porobliedos aos interesses
dos financiadores de campanhas (dada a evidéncjaedema ampla campanha politica, com
largos recursos midiaticos, € crucial para a cheegadpoder).

Outro fator de erosdo da representatividade, muitulgado por sinal, é a
judicializagcdo das questdes politicas gerada pgimatamento do Judiciério. Esse fator seria
agravado por uma suposta relagdo contenciosa digcapcentre o Judiciario e o Legislativo.
Quanto a esse ponto, 0s meios de comunicacao esa it@sbém tém a sua parcela de culpa.
Ha estudos empiricos, como o de Thamy Pogrebin@®ll) que desmitificam esse
pensamento, deixando claro que a atuacdo do Jualiéiégnuito mais deferente em relacdo ao
trabalho realizado pelo Legislativo do que comlzatoomo se pensa, constituindo um reforgo
a representacdo. Ademais, da forma como a demaaegmiesentativa € concebida no Brasil,
nao resta alternativa ao eleitor a ndo ser busdardiario para contestar atos que entende
indevidos; essa € a via de que dispde, ao menwsstiaucionalmente aceita e tida como
legitima pelos poderes constituidos.

Por outro lado, a tomada de casos simbolicos comn eonensaldo, alardeados e
explorados pela televisdo, por jornais e outroom&omo casos claros de impunidade, gera a
descrenca também no Judiciario e aumenta a sendagéwoténcia e a nocao disseminada
de que politica é algo ruim, um meio de corrupgdo sonserto, ampliando o fosso h4 muito
estabelecido entre o individuo e seu representante povo e poder. O afastamento cresce e
com ele vem o desinteresse pelo engajamento nagdgadundamentais do pais, que leva a
manutenc¢do da situacdo indesejada e rechacadanexatacomo esta.

O quadro de desesperancga narrado recentementencul@m mobilizacdo, ainda que
desorganizada, sinalizando que algo pode ser mudeske cenario. No més de junho de
2013, o Pais foi palco de uma série de manifessagépulares que tiveram como estopim o
aumento de vinte centavos nas tarifas de transpatibco. As movimentagdes em questdo
ganharam forca e se espalharam por todo o tearitdeicional, tratando de evidenciar e
fomentar a ideia de uma crise da democracia repasea e de seus mecanismos pautados na
eleicdo como forma de producédo da representacao.

A mobilizacdo popular citada foi marcada pela acisérde lideres carismaticos,
comunicacdo e aglutinacdo dos manifestantesip&met, por intermédio de redes sociais,
diversidade de reivindicagOes, inexisténcia de uuoadp de propostas previamente
organizadas e definidas, insurgéncia contra osidpartpoliticos e algumas instituicbes
publicas, entre outras caracteristicas.

A mensagem mais evidente passada foi a de ingdtsfgeral em relagdo ao
funcionamento da estrutura do Estado, aliada & fdetmanda por reformas. A insatisfacédo
geral e a descrenga quanto ao sistema politicildiragessaltam o descompasso entre a sua
previsdo formal e a sua concretizagdo; nas palaedobbio (1986), é entre a “democracia
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ideal” e a “democracia real”. Por outro lado, angiiasidade das manifestacdes pode sinalizar
a possibilidade de esperanca de maior engajameinteresse de participacdo da populacéo
nas questdes politicas. Nessa esteira, a amplaagionecanismos de participacdo direta é
vista como forma de reaproximar a populacdo doseseptantes politicos e como possivel
forma de aplacar a situagéo de descrenca e desesp@eneralizadas.

4 O novo constitucionalismo latino-americano e suaonsideragdes para o atual
problema de representatividade

A América Latina conta com um histérico de influ@&sc da cultura europeia
colonizadora e das grandes revolu¢cdes mundiaisetanto, engana-se quem desconsidera as
feicbes que o ambiente colonizado imprimiu a sudernuzacao.

O Professor Enzo Bello (2012, p. 34) ensina queradcao politica latino-americana se
deu de forma inversa a europeia, salvo raras egsegfhquanto esta contou primeiramente
com o desenvolvimento e fortalecimento de nacdesna consolidacao estatal posterior,
aquela ocorreu de fora para dentrog(fRy, 2004 apud BLLO, 2012, p. 35), ndo com o intuito
de atender as demandas locais e formar um mercadonal, mas para viabilizar o
crescimento do capital internacional, formandojnassm Estado no qual o Poder Politico
central ndo correspondeu a formacdo de uma cidadi@mocratica, esta indispensavel para
sua legitimagéo.

Segundo Maritain (apud AMARRO-RuUBIO, 2009), ha mais de meio século “a tragédia
das democracias modernas consiste em que elas maém#&m logrado realizar a auténtica
democracia”. (Traducao livre). A frustracdo poreesdeal inalcancado se deve as feicOes
excessivamente representativas adquiridas com potemnque minou a esséncia participativa
do sistema democratico. Prossegue o autor:

Aunque mayor representacion y menor participaciGm siempre aparecen
relacionados de forma directa o dicotomica, desdeles de la década de los
cincuenta surgen fuertes voces criticas que antpddia participativa o escasa
implicacion de la sociedad en los asuntos publiceslaman la introduccion de
figuras o herramientas que incorporen una maydicgzacion de la ciudadania en la
toma de decisiones. (2009).

O chamado novo constitucionalismo latino-americano,andino, se destaca, entéo,
como contraponto ao raciocinio tradicional, trazemutopostas de reforma das bases
institucionais ja gastas e desacreditadas. E fda® rupturas institucionais ocorridas nas
Ultimas décadas, fruto de revoltas e manifestagépslares — como as que o Brasil vivenciou
no dltimo ano — que levaram alguns paises latinosow@as constituicbes de carater
descolonial, original e em sintonia com a histéwzal, considerando suas raizes indigenas e
valorizando o bem comum em relacdo a natureza.e8@mplos as constituicdes boliviana
(2009), equatoriana (2008), colombiana (1991) exeelana (1999).

Algumas dessas manifestacfes: em 1989, a Venexivwela uma revolta popular —
chamadaCaracago— em protesto contra a alta do preco do transpaiti&co, apds um brusco
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aumento no pre¢o da gasolina anunciado pelo gowdgnGarlos Andrés Pérez. Durante o
levante, cerca de 300 pessoas foram assassinddazpessédo das forcas militares, usadas
para “controlar a ordem publica”. J& no ano de 20@0Bolivia, uma massiva mobilizacéo
expulsou a transnacional que passaria a geritensasde agua potavel em Cochabamba, apos
0 aumento de mais de 100% nas tarifas, o que deewienas de bolivianos sem 4gua. Em
2005, foi a vez de o Equador entrar em uma ondardeestos contra 0 governo Lucio
Gutiérrez. Considerando-se todos esses casosz sedfapensavel estudar o caso do Brasil
sob novos prismas.

Baldi (2009) aduz que a busca por novos paramétiosentivada pelo esvaziamento
do que se tem hoje como representatividade poltigae culminou em casos gritantes de
confronto social como os anteriormente citados:

[...] diante de uma crise de representagdo dosidpartpoliticos e de uma
“democracia de baixa intensidade”, insistem em sdnter-relacdes da democracia
representativa e democracia participativa. Ndo stermeferendos e plebiscitos, mas
diversos movimentos de participacdo popular e destitaicdo de corpos
intermediarios entre o Estado e os representadosselhos, 6rgaos de fiscalizagao,
orcamento participativo, etc. (2009).

Dentre as caracteristicas do novo constitucionaligstdo a “edificacdo participativa de
convivéncia plurinacional (refundacdo do Estado)[ag¢ oficialidade democratica do
pluralismo juridico comunitario”. (\WLKMER et al., 2013, p.10). Seus atores centrais ndo sao
0s representantes politicos tradicionais, mas ®,ptsujeito de fundacdo da constituicao
material” (NEGRI, 2002, apud WLKMER, 2013), buscando-se, assim, padrdes alternateos d
legitimidade sob uma 6tica comunitaria, particiei pluralista.

O pluralismo ora proposto é visto como uma formaaoer legitima justamente pela
coexisténcia de concepcobes divergentes igualmeanticipativas. Deve haver, no Estado,
espaco democratico de expressao de anseios e idigia-se vazdo ao papel real e essencial
de uma Constituicdo: ser instrumento de reconhedtone garantia dos direitos conquistados
pelo povo e de reflexo da realidade sociocultuealiisha nagéo. Segundo Wolkmer:

[por] sintetizar um espago estratégico e privildgiade multiplos interesses
materiais, fatores socioecondmicos e tendénciasicpliurais, a constituicdo
congrega e reflete, naturalmente, os horizontepld@lismo. Em sua natureza, a
formulagao tedrica do pluralismo designa “a exisi#@ide mais de uma realidade, de
multiplas formas de acdo pratica e da diversidagl€aimpos sociais ou culturais
com particularidade propria, ou seja, envolve guan de fendmenos autbnomos e
elementos heterogéneos que ndo se reduzem erdGsi3)(

Alguns principios devem ser citados, a fim de ssedkar 0os tracos principais desse
entendimento constitucional. Para haver pluralidadética que substancie um sistema
verdadeiramente democratico, € preciso haver amtian@os diversos grupos sociais,
independentemente do poder central; participac&sedegrupos nos processos decisoérios e
descentralizacdo do poder central privilegiandoesferas locais. Compreende-se que o
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constitucionalismo latino-americano defende a eefparticipacdo popular na estrutura
estatal, assumindo o poder constituinte sua posiedegitimador, de quem emana o poder e
para quem as decisfes estatais séo voltadas.

A Constituicdo brasileira de 1988 traz em seu bojecanismos considerados
inovadores a seu tempo, COMO recursos para uma peiicipacao popular e ampliacédo de
direitos coletivos. No entanto, suas previsdessd@outilizadas com a frequéncia ou do modo
que deveriam para se assegurar uma maior injungdpoder popular junto as decisées
estatais. A partir de um estudo comparado com smishos sul-americanos, é possivel
inspirar-se em diferentes métodos de participag@mulpr direta que vém demonstrando
resultados. A Constituicdo venezuelana, por exeng#senvolveu instrumentos estruturais
como osConsejos Comunaleénstancias de ingeréncia popular que visam aliatéio de
cidadaos e cidadas em um governo comunitario:

Articulo 2. Los consejos comunales, en el marccstitnicional de la democracia
participativa y protagonica, son instancias de i@ggcion, articulacion e
integracion entre los ciudadanos, ciudadanas y dagrsas organizaciones
comunitarias, movimientos sociales y populares, gpreniten al Pueblo organizado
ejercer el gobierno comunitario y la gestion dimede las politicas publicas y
proyectos orientados a responder a las necesidpdes)cialidades y aspiraciones
de las comunidades, en la construccion del nuevitetoale sociedad socialista de
igualdad, equidad y justicia soctal.

Falando-se em Venezuela, pode-se citd-la como dmed® participacdo cidada. A
democracia participativa fora instaurada pela Gomgio de 1999, em resposta a um
plebiscito no qual 92% dos votos eram favoraveis\éa constituinte, sob o governo de Hugo
Chavez. E descrita por Peraza (2007 apumkNANDES 2013, In: WOLKMER, 2013) da
seguinte forma:

La democracia participativa es un modelo sustentadbre la participacion
ciudadana, en la cual los ciudadanos y la socieddld en cuanto tales, influyen,
con base a la deliberacion y la decision, en lacdiobn del Estado. Esto lo hacen en
virtud de los intereses sociales de los que soragares y por el derecho que nace
de estos intereses a estar informados, a ser tahss) a gestionar y a controlar las
decisiones publicas, con la finalidad de ampliathacer realidad la libertad
ciudadana y la justicia social como inclusion.

N&o obstante, a Venezuela organiza seu Poder Bldsticcinco poderes independentes
(Legislativo, Executivo, Judicial, Cidad&o e Elei), sendo o Poder Cidadaa instancia
méxima (RsSTOR, 2013 apud WLKMER, 2013, p. 43-51).

! Ley orgéanica de los consejos comunales. Dispoeivel<www.asambleanacional.gob.ve>.

2 Constitucion de Venezuela, 2000. Capitulo IV. DedlétcCiudadanoSeccién Primera: De las Disposiciones Generales.
Articulo 273. El Poder Ciudadano se ejerce por els€mnMoral Republicano integrado por el Defensorefebsora del
Pueblo, el Fiscal o Fiscala General y el Contral@ontralora General de la Republica. Los 6rgano$dder Ciudadano
son: la Defensoria del Pueblo, el Ministerio Publcla Contraloria General de la Republica, uno odsauyos titulares
sera designado por el Consejo Moral Republicano cammBresidente por periodos de un afio, pudiendoeskrcto. El
Poder Ciudadano es independiente y sus érganos gezaaotonomia funcional, financiera y administiati tal efecto,
dentro del presupuesto general del Estado se deasi una partida anual variable. Su organizacifumgionamiento se
establecera en ley organica.
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A Colébmbia, por sua vez, resgatou seus princip@saberania popular e constituiu a
categoria de “estado de cosas inconstitucionaklLgB 2013), seja por acdo ou omissédo do
Poder Publico que venha a gerar “vulneracdo massiv@ntinua de direitos fundamentais”.
Nesses casos, a sentenca prolatada ndo se restriefgitosinter pars mas a toda a
populacdo afetada direta ou indiretamente, atraeepoliticas publicas participativas, que
contam com audiéncias publicas e metodologia mamptexa e abrangente do que a
tradicional figura doamicus curiag por exemplo, presente no ordenamento brasileiro e
pouquissimo utilizada. No que tange ao processood&ole de constitucionalidade, conta
com uma agdo de inconstitucionalidade cujo titybmde ser qualquer cidaddo, sem
necessidade de representagao.

Outros exemplos podem ser dados, consilla vacia no Equador e seGonsejo de
Participacién Ciudadana y Control SocialO “novo” constitucionalismo latino-americano
propaga ideais basilares de estruturacdo e legificnde poder, através do reconhecimento e
valorizagédo da diversidade cultural e da plurakddd anseios dentro da mesma sociedade.
Dai a nogdo de estados plurinacionais presente€oastituicdes latinas que adotam essa
Vvisao.

Conclui-se que a democracia participativa tem odé@onde abrir espacos publicos,
como féruns e consultas populares, para que osladasejam ouvidos, especialmente as
minorias, sem que seja preciso estar vinculado garido politico ou a qualquer tipo de
representacdo indireta. Quanto a esta, salientgtse é prevista pela Constituicdo
venezuelana, provando ser possivel um equilibriceess dois métodos de participacdo do
povo nas decisbes politicas do Estado. O que daver Isdo outros meios de se garantir
espaco a todos, de dar-lhes a autonomia devida.

Como ja citado, a descentralizacdo de poder é medisencial que se provou eficaz na
popularizagdo de um sistema politico. Ao aplicao-geincipio da subsidiariedade — pelo qual
0S municipios ganham autonomia, sendo legitimadateferéncia dos entes superiores
(Unido e estados) unicamente quando aqueles n@erest aptos a executar sua competéncia
com eficacia —, atribui-se a eles real capacidaddetisdo, tanto na esfera politica quanto na
econdmica e na administrativa.

3 Constitucién de Ecuador. Articulo 208. Seran debgratribuciones del Consejo de Participacién CiudadaControl
Social, ademas de los previstos en la ley: 1. Pvema participacion ciudadana, estimular procetodeliberacion publica
y propiciar la formacién en ciudadania, valorean$parencia y lucha contra la corrupcion. 2. Estasl mecanismos de
rendicion de cuentas de las instituciones y enéigatkel sector publico, y coadyuvar procesos dewéediudadana y
control social. 3. Instar a las demas entidadedeuncion para que actien de forma obligatoriaestds asuntos que
ameriten intervencion a criterio del Consejo. 4.ebtigar denuncias sobre actos u omisiones quesafecka participaciéon
ciudadana o generen corrupcion. 5. Emitir inforepes determinen la existencia de indicios de resgolidad, formular las
recomendaciones necesarias e impulsar las acdiegaes que correspondan. 6. Actuar como parteepab@n las causas
que se instauren como consecuencia de sus inv@stiga. Cuando en sentencia se determine que emiaién del delito
existio apropiacion indebida de recursos, la adésticompetente procedera al decomiso de los bidelepatrimonio
personal del sentenciado. 7. Coadyuvar a la prdteade las personas que denuncien actos de cormuidolicitar a
cualquier entidad o funcionario de las institucendel Estado la informacidn que considere necesadia Sus
investigaciones o procesos. Las personas e institeE colaboraran con el Consejo y quienes se megueacerlo seran
sancionados de acuerdo con la ley. 9. Organizarageso y vigilar la transparencia en la ejecuaénlos actos de las
comisiones ciudadanas de seleccion de autoridstisles.
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Tem-se, portanto, no exemplo do constitucionalidatmo-americano, o suprimento
gradativo das necessidades de populacdes que t@viveim sob o jugo de uma colonizagéo
opressiva. No caminho de libertacdo do pensameitmial, os paises sul-americanos vém
descobrindo meios de adaptacdo politica, judiciajogernamental, que supram suas
demandas peculiares. Como herdeiro de um legadsirtélar, o Brasil, que hoje sedia tantas
manifestacbes sociais que clamam por mudanca, podedeve — se espelhar mais nos
métodos participativos diretos desse forte movimennstitucional.

5 Conclusofes

As reflexdes realizadas no presente trabalho lexatonstatar a dissociagcdo entre a
construcdo tedrica e a realizacdo pratica da demiecrepresentativa e da representacao
politica. Tal disparidade ndo afeta exclusivamentegime estatal em questdo, mas macula
diversos outros institutos juridicos, normas e éppa Constituicdo. Num mundo em
constante mudanca, o atual aparato juridico e nomnaeveria manter-se em constante
compasso com a realidade, mas o que se observa éesisténcia as reformas em nome da
manutencdo de uma situacao de seguranca juridiessante, que obsta o progresso.

Os fatos deveriam ser condutores das inovacdetcpelistitucionais, resgatando a
confianca da populacao e a proximidade etdraocracia reak democracia idealSe o poder
emana do povo, deve ser dada a ele ampla oportinaia decidir o que quer, o que julga
melhor para si. Mas o temor das massas e do ceasaleristalizacdo dos institutos e das
instituicoes.

Ainda que evidente a insatisfagdo generalizada aodemocracia representativa, tal
como realizada na atualidade, acompanha-se addeiobbio (1986) de que ndo ha que se
falar em uma crise da democracia representativdaotepresentacdo politica. Pode-se falar
em um processo de transformacéo que demanda refo@rtarmo “crise” denota ruptura com
o contexto vivido (0 que ndo se entende como ddsepelo governo, tampouco pela
populacdo que foi as ruas em junho de 2013). O spienxerga € a necessidade de
ressignificacdo da democracia e da representad@iccggonecesséria para o seu progresso,
obstando os perigosos golpismos que o temor dar&érise pode oportunizar.

O crescimento do papel politico das Cortes Comstiiais pode representar
oportunidade de abertura ao experimentalismo p@faodracia no Brasil. A partir da abertura
de visdo em relacdo a representacao politica spgge do seu exercicio, poder-se-ia cogitar a
alteracéo institucional como forma de possibildae essas Cortes atuem formalmente como
instancias representativas (uma vez que faticanjénte fazem). Impende reforcar que as
reformas institucionais teriam de suprir a carémi@aegitimacao pela auséncia de eleigbes
diretas para os membros das Cortes.

A ampliacdo dos mecanismos de participagdo diretiacomo feito pelos paises
integrantes do constitucionalismo andino, é vista bons olhos como uma forma de ampliar
a legitimidade da atuacao dos representantesptasme com a maior participacdo e com a
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maior possibilidade de intervengdo nos caminhospdis (pelo controle dos atos dos
governantes), acredita-se que o cidadao ficaramativado ao engajamento politico.

Nesse sentido, as jornadas de junho conseguiramopey algum progresso na atuacéo
dos politicos, ao menos no afa de acalmar os anidmasamor popular. Além do retrocesso
no reajuste da tarifa de transporte, a ideia demef politica passou a ser ventilada e debatida
pelos poderes constituidos. Em 17 de julho de 2@di3proposta a PEC 286/2013 pelo
Senado Federal, que atualmente esta aguardandcepal@® Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania. A PEC em questéo € oridadEC 03/2011 e tem o intuito de alterar
os arts. 60 e 61 da Constituicdo Federal de 1988y de ampliar a participacdo popular em
iniciativa legislativa. A alteragéo possibilita@apropositura de Emenda Constitucional pelos
cidaddos (com o acréscimo da previsdo do incisoA\froposta de emenda a Constituicdo
deveria ser subscrita por, no minimo, 10% do eksito nacional, com a possibilidade de
subscricdo eletrbnica, distribuida pelo menos pococ estados, com ndo menos de trés
décimos por cento dos eleitores de cada um delBE£@ possibilitaria ainda a apresentacdo
de emendas as PECs em tramitacdo, desde que aterdidormalidades descritas para a
propositura de PEC por iniciativa popular.

A PEC 286/2013 cogita ainda a facilitacdo da pripsde lei por iniciativa popular ao
modificar os requisitos constantes do parag. 28rtd®1 e inserir o parag. 3°, com a previsao
da oportunidade de oferecimento de emendas paatime popular aos projetos de lei em
tramitacdo, desde que atendidos os requisitos @gitura de lei por iniciativa popular do
parag. 2°.

Caso a proposta de emenda constitucional seja agao® promulgada, a participagcéo
direta dos cidaddos sera ampliada. Este seria spema passo no caminho rumo a
reformulacdo das concepcdes de democracia e rafaede politica.
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“Pachamamap filme”: saberes indigenas e 0 novo constitucioriaino
latino-americano

Fabio Medina

1 Introducéo

O presente artigo objetiva problematizar a efefivagle algumas das diversas
cosmovisfes andinas enquanto normas constitucienaidticas estatais. Sera questionado se
o Vivir Bien pode ser uma alternativa para o modelo neolibdifaindido acriticamente por
toda a América Latina. Optou-se pela pesquisadghifica de obras de autores ligados ao
Novo Constitucionalismo Latino-Americano, afastaisgode pensadores europeus ou norte-
americanog.Seré usado como recurso alegérico o documentagoHamama, o filnie

Durante todo o texto, visando uma leitura agradgwedferiu-se combinar reflexdes
tedricas com as questdes levantadas pelo docuneetf@chamama, o filme! Trata-se de
um road-movié produzido em 2008, que percorreu 15 mil quilonetda selva amazonica
até a antiga civilizagdo inca. Sua intencdo foistir uma imagem do Brasil enfatizando o
contraste com a realidade social de diversas tardgis do Peru e da Bolivia.

No primeiro momento, pretende-se compreender o Nowostitucionalismo Latino-
Americano. Como suas teorias vém sendo desenve|valas criticas e novas perspectivas.
Posteriormente, serdo analisadas as categdriasBien e Pachamamaa luz dessas mesmas
teorias. As perspectivas de sociedade indigengooara, QuechuaMapuchee Kolla sdo
resgatadas para compor uma proposta politica atteanao modelo hegeménico europeu de
direito constitucional.

Pretende-se uma reflexdo sobre algumas das diviemsas;0es politicas e sociais que
fundamentaram o Novo Constitucionalismo Latino-Aiceto, especialmente na Bolivia.
Afirmando como dois dos elementos principaisvVigir Bien e a Pachamama o Novo
Constitucionalismo parece compreender a necessi@mfatizar o giro biocéntrit@omo
realidade politica. Contudo, a efetivacdo dessamsd identificadas com o socialismo do
século XXI, foi obstacularizada por outras concegcpoliticas. Uma dessas concepcoes
politicas muito especiais é o capitalismo andino.

2 Saberes indigenas Hovo Constitucionalismo

Interessa-nos identificar, a principio, algumas g@ascipais proposi¢coes do Novo
Constitucionalismo Latino-Americano, como uma dearitis criticas de lugares vitimados
pela colonizacdo europeia. Ndo se trata de um fenénsolado. Pelo contrario, em varios
lugares, pensadores tém tentado explicar a sudaealpartindo de saberes lochis.

1 Nesse sentido este trabalho se filia ao pensardestmlonizador, em especial das obras de RaewyreConn

2 Esse género de filme diz respeito a filmes emaghistéria se desenvolve durante uma viagem.

3 O biocentrismo é uma teoria que afirma o direitexisténcia, ao desenvolvimento, & autonomia, apeito e ao
reconhecimento a todos os seres vivos. Trata-attateativa ao Antropocentrismo. (ZAFFARONI, 2012).

4 Tarig Ali (2003), paquistanés, critica a invasémescana ao Iraque e expde importantes criticagsoltrecolonizacdo” da
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Connell (2007) reputa a construcdo de uma sociedamlenial, a luta pela
descolonizacao, a instalagdo de novas relacbespndéncias como assuntos especialmente
importantes em boa-parte do mundo. Entre nés, nérigenLatina, ndo é diferente. Sujeitos
histéricos, atentos a essa realidade, desenvolvéoaiam uma vasta literatura voltada a
interpretacdo da realidade local. As diversas #ais filosofos da libertacdo, dos
movimentos indigenas, das teorias feministas e dEo® saberes latino-americanos
influenciaram fortemente o Novo Constitucionalismo.

Esse movimento do Novo Constitucionalismo propde@®o um dos pensamentos
descolonizadores, opondo-se a todo o histérico dimn@lismo e do imperialismo.
Entendendo as peculiaridades da América Latina,ider@tidade e seus problemas, sugere
formas alternativas na construgéo de outra socgel#ditho-americana, uma sociedade plural,
capaz de captar anseios de camadas sociais, coindigenas, um setor social que viveu
alijado do espaco politico. Compreender esse fenérpelitico requer entender a unidade
dessa sociedade latino-americana, como uma coletigimarcada pela dependéncia externa e
por uma forma propria de espoliagédo capitalista.

Como reflexo da violéncia colonialista, uma conéepde identidade regional pode ser
destacada entre os latino-americanos. Nesse sengdd1997), fildsofo mexicano, explica o
processo singular de formacdo das nacgles latinoeanas. Segundo ele, as distintas
sociedades existentes antes da colonizacdo nacsémgmn uma personalidade histérica e
comunitaria as nacdes depois da independéncialmd¢unte, a América Hispanica é composta
por cerca de vinte nacdes. Nenhuma delas pode adggsyo comum identitario deixado apos
a colonizagéo espanhola. Por consequéncia, ndonpeaéar interpretar a sua realidade social
isoladamente. Formou-se outro mundo, ndo mais &dame amerindia ou aquela da
Peninsula Ibérica, existe agora uma unidade chaAradaca Latina.

Um dos tragos diferenciadores da América Latinarelagdo a Europa e aos Estados
Unidos, é a concepcdo e a importancia do temema’ (CONNELL, 2012). Muitos s&0 0s
movimentos sociais requerendo, por exemplo, proteigimeio ambiente, reforma agraria,
fim do grande latifandio, efetivacdo do direito @bhacdo e participacdo politica de grupos
indigenas. Essa problematica estd conectada com a questd@oldmizacdo e do

regido. A outro tipo de influéncia, mais sutil, egfe Mudimbe (1998), pensador congolés. Ele dedbatdluéncia de
preconceitos dos antropélogos na definicdo deaafidade. Hau'ofa (2008), desde a Oceania, contamstapendéncia
econdmica da sua regido com os anseios populaiiessépropde aqui uma lista exaustiva, mas devereamdados ainda
Homi K. Bhabha, Ali Shariati e Veena Das.

5 A categoriaerra, na obra de Connell, deve ser compreendida de fampdiada. Pode se referir as questdes indigeoss, a
quilombolas, aos camponeses, as atividades agraoia®lo, a protecdo da natureza, as frontei@grgficas ou a habitacao.
(CONNELL, 2012).

® No Brasil pode ser percebida, desde a colonizadiepressdo aos movimentos ligados & tematicaNGL995). Nesse
sentido, podem ser mencionadas diversas situagddsstruicdo do Quilombo dos Palmares, a ColunaeBress Ligas
Camponesas e, mais recentemente, o0 Movimento dosT&ean(MST). Este Ultimo tornou-se o maior moviteesocial
organizado da América Latina. Suas reivindicaca&sn de terra e crédito agricola, sdo muitas. O MB83sui grande
relevancia no cenario politico. (GOHN, 2000). Entrosi paises latino-americanos, essa questdo tamaéha destaque.
Sédo constantes os debates ligados aos problemtsrdaNa década de 90, a etMapuchereivindicou propriedade e
acesso a sua terra, participacdo na elaboracawmlitizgs indigenas, a protecdo legal da sua terde seus recursos.
Contudo, o governo, com a Lei indigena de 1993,ucabstaculos para a participacdo politica Mapuches Como
consequéncia, tencionaram-se as relagdes entretanloEse movimentos indigenas. (AYLWIN, 2005). Muitoatros
exemplos de movimentos com lutas ligadas a quektéerra podem ser destacados. Entre eles, cuegsaltar a Frente
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imperialismo. A usurpacédo de riquezas e a submidedantigos moradores indigenas sdo o
centro da relagcdo dessa sociedade coterm. Como serdo estudadas mais adiante, as
concepcoes de uma sociedadé/dar Bienfoi abandonada em prol davir Mejor.

Toda essa dificil relacdo é ainda agudizada petdibsalismo. Connell (2011) e
Anderson (1995) destacam o Chile como a primeigge®g&ncia neoliberal do mundo. A
violenta ditadura de Augusto Pinochet criou, serosg@es, ambiente para a instalacado de
uma politica neoliberal. Ap6s o Chile, a BoliviaPeru, a Argentina, 0 México e muitos
outros paises aderiram a politica neoliberal. Ag& humana com tarra foi brutalmente
modificada.

A busca de estratégias para o rompimento desséiguagdes pode ser exemplificada
pelo Novo Constitucionalismo. E um novo paradigneastitucional. Como respostas de
importantes forcas politicas, esse novo modelotitno®nal pretende responder a problemas
locais, dando énfase as questdeteda. A violéncia na América Latina criou outra reatida
com uma configuracdo politica e social prépria. Pdlovio, carece-se de um
constitucionalismo original.

Segundo Dalmau e Pastor (2010), o Novo Constitatismo ndo é somente um projeto
formal, mas emerge de novas forgcas sociais capdeegriar um constitucionalismo
vinculante. E uma realidade empirica e ndo apemastaoria. O movimento representou a
participacdo politica de segmentos antes distalatessfera das discussdes politicas, impondo
suas visfes nas Cartas Constitucionais e nos paxpsliticos, ainda que com resisténcias.

O Novo Constitucionalismo é fruto de manifestacd@sais das mais diversas. Muitas
delas tém relacdo intima com as questbeseda. Ndo se trata apenas dos movimentos
indigenas, o foco da presente pesquisa, mas tardbéncamponeses, por exemplo. Todos
esses grupos de alguma forma foram afastados tieigegao politica e, no momento, estdo
participando ativamente das profundas mudancasidasrna Venezuela, no Equador e na
Bolivia. Todos contribuiram com suas cosmovisfes Assembleias Constitucionais e na
tentativa de efetivagdo de normas constitucionais.

Esse conjunto de Constituicdes possui algumas tesistcas em comum, como a
origem popular, uma nova reparticdo de poderesiagdo de novas formas de participacao
politica, a garantia da efetivacdo dos direitosnénucos e sociais, uma nova relagdo do
Estado com o poderio econdmico. Asseverem-se, aihoia outros elementos de suma
importancia para a compreensdo desse fenOmencaoah@cimento e o0 retorno a saberes
indigenas, como Wivir Biene aPachamama

Cuida-se de toda uma cosmovisdo, com propostaiiegs contra as relacées de poder
hegemodnicas. Esse movimento foi estabelecido uesiitalmente por constituicbes
promulgadas na Venezuela (1999), no Equador (2008) Bolivia (2009). Interessa-nos, no
presente artigo, o caso boliviano. A Constituicdm Estado Plurinacional da Bolivia,

Sandinista de Libertacdo Nacional, o Exército Zapmtle Libertagcdo Nacional, o Movimento Nacionain@asino Indigena
e 0 Sendero Luminoso. Todos esses movimentos egpaes tentativas de resolucéo de problemas soci@isp 0 grande
latifindio, a exploracdo dos camponeses, a idatgidtedigena, a moradia e a producéo agricola.
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promulgada em 2009, foi precedida por profundassfaamacdes sociais, como se vera
adiante.

3 Andlise do documentaricPachamamao cinema resgatando os saberes indigenas

A América Latina produz conhecimento de forma difée das antigas metrépoles. A
reflexdo critica ndo é exclusividade das univededa Com muito esforco e pouco recurso,
existem outros locais de producdo desse conheameamo oS movimentos sociais e 0
cinema. Segundo Rocha (2003), o cinema brasileote pser portador de um discurso
subversivo, de um enfrentamento da questao sdaiahtervencéo na cultua e na sociedade.

Eryk Rocha (2007), filho do cineasta Glauber Rodrdica o cinema brasileiro das
tltimas décadas. Segundo ele, apesar de abordas tgmofundos, o faz de forma
inconsequente e acritica. A funcdo contestadora @amais percebida. A linguagem
publicitaria impede aprofundamento de debates. ,Eiytuenciado pelo Cinema Novo,
prestou atencdo na realidade politica indigenananpiara seu documentaf@chamama, o
filme. Cuidou-se de uma auténtica conexdo entre salagies-americanos. E o encontro do
cinema critico brasileiro com o movimento dos radinos Andes.

Esse documentario, produzido em 2008, foi uma garde um grupo de pesquisadores
num jipe passando por inUmeras cidades no Brasilj B na Bolivia. O seu desafio era
compreender a nossa realidade valendo-se do denti@®rasil com esses paises andinos. As
cosmologias das populagtasnara e Quechuaganham destaque. As contribuicdes tedricas
desse filme para a interpretacdo do Socialismo mdiaPachamamado Vivir Bien e de
todo o reconhecimento e resgate do saber indiger@eru e na Bolivia, serviram de alegoria
para a presente pesquisa.

A experiéncia politica pela qual passa o nossoirtamtie ndo € fruto de uma teoria
eurocéntrica. E, antes, uma revolucdo com baseralagbes do homem com tarra.
Entendemos a necessidade de reinterpretar ess@éseeos. O repudio do branco pelo
indigena é retratado no documentéario. A busca dbeemmmentos nativos, como forma de se
romper com problemas de ordem social e politicauné dos destaques do Novo
Constitucionalismd.

Optou-se por uma andlise, localidade por localidaties falas dos entrevistados,
pretendendo-se construir um conhecimento sobrare a saberes locais. Ser4 enfocada a
guestado dos saberes indigenas. Nesse sentidossigora como a questdo dos indios é ponto
comum entre os entrevistados. A participacdo paliioutra questao relevante.

" Essa caracteristica ndo é percebida apenas nacArhétina, mas em outras regides. A teoria de éfal(1993), pensador
da Oceania, utilizando linguagem poética, traz igmes contribuicdes dessa parte do mundo pacssorestudo sobre os
saberes indigenas. Tanto na nossa interpretaciog o@ dele, uma das bases da perpetuacdo da siindessas

populacdes é a manutencdo de uma autoimagem reedadiv muitos anos, entendeu-se que 0s nativosean@ deveriam

viver em espagos confinados e minlsculos, sem toootam a dita civilizagdo. Isso gerou um repudis aaberes dos
nativos, osslanders
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4 Mazusko e Cuzco, no Peru

Riachos e caminhoneiros fazem parte do cenériooltaida cidade de Mazusko, na
antiga estrada milenar inca, no interior do Pessakcidade se localiza entre a Amazonia e 0s
Andes. Enquanto uma alta autoridade da cidade seupcia favoravelmente sobre a
participacdo politica dos indios, anénimos menciorea revolucdo para restauracdo dos
estados originarios. Esses ultimos aludem a nelebsido fim dos estados do Peru e da
Bolivia, para construcdo de outros estados, dosspokiginarios. E clara a disparidade entre
os discursos.

Em Cuzco, antigo centro administrativo e cultural lchpério inca, a questao parece
mais latente. Sua historia, arquitetura e cultui@t processos mnemaonicos para 0s nativos.
A participacao politica dos indigenas é assuntquieate. O discurso sobre um estado dos
povos originarios também é frequente em Cuzcouénitiados pela experiéncia boliviana, a
ascensdo de um governo indigena é esperada.

Uma das falas critica as Organiza¢des Nao GovemamsgONGSs), elas apenas captam
0s saberes locais. Nao ha intercambio entre o $adere o saber especializado das ONGs,
acusam. Além disso, ndo raras ponderac¢des aduzenumasocialismo andino. A populacéo
carente reinterpretou o socialismo, valendo-s¥ido Biene daPachamama

5 O neoliberalismo na América Latina

Em Cuzco, na radio local, ouve-se sobre o presdal#n Garcia Pérez. O governo
Garcia Pérez foi simbolo da perseguicdo politicatraoos indigenas no Peru e do
neoliberalismd. O massacre ocorrido em 2009, em Bagua, na Amaziamizana, ajuda a
compreender essa problemética. Em cinco de junkte @mo, houve enfrentamento entre a
policia peruana e pessoas das etAiagjun e Wanpis Houve muitos desaparecidos, feridos e
mortos. Apos, houve ofensiva dos nativos contrpabsiais. O fato de indios terem morrido
foi pouco noticiado pela grande midiaefRFIEL; RADOMSKY, 2011).

O episodio em Bagua ocorreu apos sessenta diasaddestacdes de comunidades
indigenas. A razdo desses especificos protestos awaretos legislativos que instituiram o
Tratado de Livre Comércio Peru — Estados Unido3LO atendia a interesses econdmicos
estrangeiros na Amazbnia peruana. Pouco tempo gepsi chefes indigenas foram
considerados culpados pelos acontecimentos. A graridia e o governo difundiram esse
discurso dos indigenas selvagens e terroristas. laassacre ajuda a refletir, mais uma vez,
sobre a relagcdo dos nativos e da sociedade lateoi@ana com aerra. (PENAFIEL;
RADOMSKY, 2011).

8 O neoliberalismo no Peru permanece até os diassalNa campanha presidencial de 2006, Ollanta Huomnquistou a
segunda posicéo, perdendo para Alan Garcia Péeent2011, no entanto, a eleicdo em que Humatag®u presidente
do Peru. Aparentemente, tratava-se de um candiglet@companharia os passos de Morales na Bolivienhmto, nao foi
assim a histdria. Antes, esse presidente optowparespécie de continuidade moderada com o nedligrao. (BURRON,

2012).
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Existem motivos historicos que remetem a colonizagdpanhola. Como visto, 0s
choques entre os movimentos nativos e as admigigsgperuanas sdo uma constante até os
dias atuais. Mariategui (1975) resgata a imagentng@@rio inca em contraposicdo com o
Império espanhol. O poderio militar e eclesidséspanhol, responséavel pelo violento fim do
Império inca, investia no extrativismo mineral, eapecial do ouro e da prata. Mesmo apos a
independéncia, o extrativismo mineral permanecegra@de latifandio também.

O autor descreve como a questao indigena deitesratz feudalismo dagomonalesA
grande propriedade semifeudal ganha destaque rsmstama. Osgomonalessdo 0s
proprietarios de terras agricolas. Mas, para aléawja toda uma hierarquia muito bem
estruturada de funcionarios intermediarios no odatsobre as populacdes indigenas. Muitos
indios trabalhavam sem remuneracdo. A probleméiitiggena era a problemética da terra.
Esse feudalismo latifundiario, com algumas altezagpermaneceu. ARIATEGUI, 1975).

As falas das pessoas de Mazusko e Cuzco no docanoeténto da populacéo indigena
guanto das autoridades locais, ilustram bem a &oeEixiste dificuldade ao Estado dialogar
com aquela populacdo, em compreendé-la ou ouvrdaa além, existe um paradoxo
inevitavel entre os saberes locais e o capitaligisea contradicdo impediu qualquer didlogo
mais profundo ou duradouro. A antiga relacao déisomcom aerra e a tentativa de resgate
de alguns aspectos dessa relacdo, como ocorridéagoa, € frequentemente impedida pelo
capitalismo. O pensamento de exploracdo do soforigaezas naturais nao se coaduna com a
espoliacao capitalista, sobretudo na etapa doheralismo. O capitalismo inaugurou e o
neoliberalismo reafirmou uma forma de pensar tiggamVivir Mejor.

Com uma consideravel concentracdo de poder, Alarjionori, inaugurou a politica
neoliberal peruana. MOERSON 1995). Como continuidade ao neoliberalismo, a
administracdo de Alan Garcia — e muitos outros igmgda regido, como o governo Uribe na
Colémbia e o governo Frei Ruiz-Tagle no Chile -nideearam os investimentos com grandes
beneficios para varios setores da sociedade. Etmapantida, os movimentos indigenas, de
forma absolutamente coerente, opunham-se a essaetiptervencdo. Para eles, a exploracéo
da natureza é um atentado contra sua identidadetema, um desvirtuamento da sua forma
de interpretar o mundo. ERAFIEL; RADOMSKY, 2011).

O tema do neoliberalismo € constante no filme eealidade latino-americana. Varios
foram os pensadores europeus e norte-americanosleplezaram o modelo neoliberal, em
especial Friedrich Hayek e Milton Friedman. Suasas ganharam terreno com a crise de
1973, uma conjuntura de estagnacao de cresciment®mico e inflacdo afetando todo o
mundo capitalista. O combate aos gastos ditos sixossdo Estado em servigos publicos e a
forca do movimento operario eram pontos comunsobgas desses pensadores. O plano do
neoliberalismo era simples, propunha-se um Estado moucos gastos em politicas sociais,
pouca intervengdo na economia e distante do movansamdical. (AN\DERSON 1995).

Interessa recordar que o primeiro estado a adutiegralmente uma politica neoliberal
foi um pais sul-americano, o Chile durante a ditadie Pinochet. Nesse pais percebeu-se
desemprego massivo, desregulamentacbes de legislag@balhistas, repressédo sindical e
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privatizacdes de servicos publicoso(BIELL, 2012). Apds a experiéncia do Chile, na década
de 80, foi a vez da experiéncia neoliberal boligiakté o final da década de 80, a Bolivia e 0
Chile foram casos isolados. Marcam a virada contalepara o neoliberalismo: o governo
Salinas (no México, em 1988), o governo Menem (rieeAtina, em 1989), o governo Andrés

Peres (na Venezuela, em 1989) e, por fim, o govieujimori (no Peru, em 1990).
Segundo Anderson:

Das quatro experiéncias viaveis desta década, pzsieimer que trés registraram
éxitos impressionantes a curto prazo — México, Atiga e Peru — e uma fracassou:
Venezuela. A diferenca é significativa. A condic@olitica da deflagcdo, da
desregulamentagéo, do desemprego, da privatizagdo edonomias mexicana,
argentina e peruana foi uma concentragcdo de pogeutvo formidavel: algo que
sempre existiu no México, um regime de partido dinegom efeito, mas Menem e
Fujimori tiveram de inovar na Argentina e no Pemmcuma legislacdo de
emergéncia, autogolpes e reforma da Constituic&ba Hose de autoritarismo
politico ndo foi factivel na Venezuela, com sua deracia partidaria mais continua
e solida do que em qualquer outro pais da Améric&ul, o Unico a escapar de
ditaduras militares e de regimes oligarquicos dexlanos 50. Dai o colapso da
segunda presidéncia de Carlos Andrés. (1985).

O autor aponta dois mecanismos coercitivos pardemgntacdo do neoliberalismo. O
primeiro sdo governos autoritarios. O outro, contorado na Bolivia e no Brasil, é a
promessa do fim da hiperinflagdo. Trata-se de dwoastrugdes similares e com 0 mesmo

potencial de transformacao politica e econdmicalréson (1985) cita uma conversa pessoal
ilustrando o caso.

Recordo-me de uma conversa que tive no Rio de rdaresn 1987, quando era
consultor de uma equipe do Banco Mundial e fazia @wmalise comparativa de
cerca de 24 paises do Sul, no que tocava a pseligcandmicas. Um amigo
neoliberal da equipe, sumamente inteligente, ecmtamdestacado, grande
admirador da experiéncia chilena sob o regime d®dPet, confiou-me que o

problema critico no Brasil durante a presidénciaSdeney ndo era uma taxa de
inflagdo demasiado alta — como a maioria dos furdgios do Banco Mundial

tolamente acreditava —, mas uma taxa de inflacémsiado baixa. “Esperemos que
os diques se rompam”, ele disse, “precisamos de hiperinflacdo aqui, para

condicionar o povo a aceitar a medicina deflaciandrastica que falta neste pais”.
Depois, como sabemos, a hiperinflacdo chegou aailBm@a as consequéncias

prometem ou ameagam — como Sse queira — confirrsagacidade deste neoliberal
indiano. (1985).

Nesse esteio, um programa de ajustes estruturdt)(R& proposto por diferentes
agéncias financeiras internacionais para o alcalec@ovo padrdo capitalista na América
Latina. Essas medidas compreendiam, numa primesa, fajuste fiscal, desvalorizacao
monetaria e controle da inflagdo. Num outro momeptopunha-se: privatizacées, reformas
tributarias, desregulamentacdes das relacdes histaa, liberacdo do comércio e de fluxo de
capitais. Em pouco tempo, muitos paises ficaramreressdo. AUREL, 1998). O setor
agropecuario e a realidade indigena também foratadds. Peru e Bolivia, paises retratados
pelo documentéario “Pachamama”, ndo sao excectesea &atos.

A politica agraria sofreu profundas modificacdesgu$hdo diretrizes do Banco Mundial,
na década de 90, esse setor deveria ser maisng&dici@eincionando competitivamente. A
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agricultura de subsisténcia deveria tornar-se algmi@ comercial. A pobreza no campo seria
minimizada pelos investimentos em empresas ruPaig iSso, seria imperativa a existéncia
de um dindmico mercado de compra e venda no caNgmpoderia mais haver empecilhos
locais para a formacgéo do direito de propriedadmocpoliticas governamentais de protecéo
as terras indigenas ou ao seu modo de vida. I§soLaa perseguicdo contra essas populagdes
nativas. (BRREIRA, 2006).

Como visto, na América Latina, contrastando comeolibheralismo na Europa, o
embate contra a populacéo indigena é um elemefaieiciador. Raweyn Connell (2011) e
Samir Amin (1997) descriminam as especificidadesndoliberalismo na Africa, América
Latina, Asia e Oceania. Um bom exemplo s&o alguogimentos sociais se transformando
em Organizagdes N&o Governamentais. Elas, em logsapoio financeiro dos Estados e do
capital internacional, acabam privilegiando atuacdam prol destes interesses. As
Universidades, ao buscarem financiamento privaalmpbém enfrentam essa questdo. Nesse
sentido, as opinides propaladas no filme sobre @arirxacdées Nao Governamentais, s&o
coerentes.

O Neoliberalismo ndo tem relacdo apenas com a @ganaas com a arquitetura, a
politica, a psicologia e com outros conhecimenf@s. saberes sobre a terra, a vida do
camponés e do indigena foi bruscamente alterada mabliberalismo, em especial por
investimentos no setor agricola e por formas ddoexgdo do solo por transnacionais.
(CONNELL, 2007). Nesses aspectos, ele enfrentédmérica do Sul Hispanica, ferrenha
oposicdo. Arrazoar sobreMivir Biene aPachamamaem cair no estereotipo do “indio”, uma
visdo de um grupo unissono que sO presta a metr@olm grande desafio. Contudo, os
grupos indigenas desse continer@iechua Aimara Kolla, Mapuchee outros guardam
algumas semelhancas no seu entendimento de mundo.

6 Vivir Bien e Pachamama

Esse problema, de se criar um homem indio médisgummporta segundo as nossas
teorias é consequéncia da colonizac¢do. Criou-seamjunto chamado populacdes indigenas,
sem prestar atencdo nas suas peculiaridades. Sssesd prevaleceu por longo periodo. O
gue se busca na presente pesquisa é um minimalel® oressa multiplicidade. Pretende-se,
na presente pesquisa, utilizar os conceitos doktsddo dito movimento indigena hispano-
americano.

Na cosmovisao do povo Quechua-Aimara, toda a existéem o mesmstatus.Tudo é
uma relacdo complementar. A Mée-Terra possui salgsc O documentério retrata essa
cosmovisdo em Varios momentos. Existe o tempo g@meear, tempo para colheita, tempo
para descansar. A terra, assim como a vida, éaggidperiodos, tal como a histdria e a vida.

° Podemos ainda citar, como caracteristicas do biralismo nesses continentes, as formas dos ingsehoe as estruturas
familiares e de género. (CONNELL, 2011).
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Saber viver implica profunda harmonia consigo meghméo imposicao de ideias € um norte
para seu pensamento sobre democraciavm@i, 2010).

O Suma Qamanfaexpressao Aimara traduzida de modo pobre Wasia Bien, revela
ainda mais. Valores importados do Norte, como @,l@ opuléncia, a competitividade e o
egoismo s&o rechacados nessas comunidades. Esinyiles entender essa visdo de mundo
como inconcilidvel com o Neoliberalismo. Como tuelsta conectado e os individuos se
sentem componentes da Mae NatureRaehamamaa complementaridade e 0 consenso sao
reafirmados. Cumpre assinalar a diferengca entkévio Bien e o Vivir Mejor, como quer
Maman.

En algunos paises del Norte, en las grandes méisppay personas que compran
un traje, lo usan una vez y lo arrojan a la badtisa. falta de interés por los demas
genera oligarquias, noblezas, aristocracias, ejitessiempre pretenden vivir mejor
a costillas de los demés. Si no hay interés perda de los demés, sélo queda el
interés por la vida de la persona individual, &umno de su familia. El Vivir Bien
esta refiido con el lujo, la opulencia y el derroasta refiido con el consumismo.
No trabajar, mentir, robar, someter y explotar abjimo y atentar contra la
naturaleza posiblemente nos permita vivir mejorppeso no es Vivir Bien, no es
una vida arménica entre el hombre y la natural&anuestras comunidades no
gueremos que nadie viva mejor, ya que eso es acgmainos estén mejor a cambio
de que los otros, las mayorias, vivamos mal. Es&jor nosotros y ver a otros que
estan peor no es Vivir Bien. Queremos que todosapod vivir bien, queremos
lograr relaciones arménicas entre todos los puef2640, p. 22).

Entre a populacdo Mapuche do Chile, para além d@mstga da terra, hd uma forte
identidade religiosa compartilhada. Para eles, ndoyperceptivel € muito préximo do mundo
espiritual. O lider religioso deve manter o equidtitentre o0 meio ambiente e os individuos.
Por isso, 0s rituais sao extremamente importahtggo 0s espiritos dos antepassados como o
espirito da natureza séo cultuados. A busca petpuiébrio com a Mae-Terra d®®achamama
une essa populacdo a outros povos originarios. M@z de forma singular, pela religido e
pela busca do afeto como opcgéo frente a violéx¥vir Biené oVivir sin violencia,o Vivir
con afectoo Vivir sin Violencia.Para eles, o individuo, a cultura e a terra eastficulados.
(MAMANI, 2010).

A perseguicao contra os Mapuches é de longa dataveHforte intervencdo estatal do
Chile sobre as suas terras no final do século KI¥s possuem um sistema préprio e muito
coerente de divisdo de terras. Essa reparticAgotenibase um sistema amplo de crengas e
uma orientacdo ética. Sem levar em conta tudo fesg@roibida a mobilidade prépria dos
grupos e as modalidades de aquisicdo de novoadsrr&ssim, criou-se uma cultura de posse
individual da terra, trazendo sérias consequérsmageconomicas. Amentou-se a situacao
marginal. (MamANI, 2010).

O povo Kolla, na Argentina realiza rituaig?achamama masca a folha da coca verde
(“el coqueo”). Fazem peregrinacdes as Apachetakddmentario mostra algumApachetas
queséo pequenos montes de pedras empilhadas de fomeca.cNelas se colocam oferendas
a PachamamaTambém comemoram cerimdnias importantes. A @iliolla, como outras
dos povos originarios nasceram a favor da natwazao contra ela. Nesse sentido, pode-se
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aprender muito com eles. O desrespeito a esse faovioém € uma constante. AMANI,
2010).

Alguns dos povos amazoénicos estdo agrupad@opadinadora de las Organizaciones
Indigenas de la Cuenca Amazoénigzoica). Existe identificacdo com o saber anckstra
valorizac@o da relagdo harmoniosa com a naturezadacoletiva € incentivada, como uma
protecdo ao individual e como resgate da simplieda/oltar aMaloka, a habitagdo é um
grande ensinamento de um grupo que precisa mardedsntidade, mesmo longe das suas
aldeias. (MmANI, 2010).

Existe, ainda, um sem-nimero de povos da regidocqugpreendem, de diversas
formas, com varias contribuicbes diferentes o fado do Vivir Bien. Garani, Embera,
Araona ou os Dené. (Miani, 2010). Cabe tracar alguns pontos comuns e retesrsobre
as concepcdes ddivir Bien A oposicdo entrd/ivir Bien e Vivir Mejor esta presente no
documentario. Toda a forma de cooperacdo com &, ®wm o outro e com a fé refere-se ao
Vivir Bien Para além da concepc¢do europeia, que atinge apsraumanos, Bachamama
ensina outra visdo, uma cosmovisao holistica horaaimal, natureza, universo.

Ha profundo respeito pelo todo, pelo universo gaeapresenta como formas de
existéncia. A terra, o todo, transfigura-se emagimagensPachamamaMae Terra, Mae
Selva Urus ou Qutamama Essa concepcdo de mundo convida a humanidadeop&@
direito, politica, economia, outras formas de coihento. (MAMANI, 2010). Formas que
garantam o0 consumo consciente, o progresso limigadeespeito pelo cosmos. Enfim, um
novo paradigma de desenvolvimento, de juridicidaslede participacdo politica. O
desenvolvimento deve levar em conta a naturezajdguala se pronunciar. A ideia dos
animais e da natureza como sujeitos de direitooTigslo pode e deve ser resgatado como
respostas as imposic¢des culturais e econdmicaapitalismo oriundo dos Estados Unidos e
da Europa.

Um dos grandes debates levantado pelo Novo Coristi@lismo é o da natureza como
sujeito de direito. Por séculos, muito se discstibre o bem juridico protegido pelo crime de
maus-tratos aos animais. Para alguns seriam oscbehsnes, para outros a prote¢cao do meio
ambiente. S&0 pensamentos antropocéntricos def@mderpreservacdo do meio-ambiente
porque 0 homem depende dele. A proposta de cariehtalizar aPachamamacomo na
Bolivia e no Equador resolve essa questdo de domnda. Adotando a visdo holistica da
Pachamamapodemos pensar que o bem juridico protegido €m-dstar do animal. Tal
como as pessoas, 0S animais sao sujeitos de dir@itma além, como sujeitos de direito
identifica-se toda a natureza AGEARONI, 2012).

Como pode ser percebido, muito antes das teorisagi®e a Hipotese Gdidgs povos
indigenas ja praticavam um profundo respeito palehamamaa Mae Natureza. Impossivel
entender @achamamasem compreender \dvir Bien. Existe, nesse sentido, outra visdo de

10 Hipbtese Gaia é uma hip6tese em ecologia profudgundo ela, os componentes fisicos da Terrarépaia biosfera
criam um sistema integrado, capaz de manter asg@mwdbiogeoquimicas e climaticas, provavelmentb@meostase.
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prosperidade, a prosperidade como integracao ®@ecacdo com a Méae Terra. Ndo somos
seres isolados, somos um todo que vive. A Terra 8ar vivo. (AFFARONI, 2012).

Esse pensamento, nos paises do Novo Constitugormlrepresenta saberes indigenas
impondo uma revolugdo no direito ambiental. As Qarigdes boliviana e equatoriana se
destacam nesse sentido. A Bolivia ainda criou wnaisando afirmar #achamamae os
Sistemas de Vida como suijeitos de direffos.

7 O socialismo andino

Um discurso vivido sobre o socialismo do século X0 socialismo andino, ndo parte
apenas de tedricos, mas é recorrente na fala dasgsedo documentario. Muitas falas se
referem ao fenbmeno. O socialismo andino estauss Os movimentos indigenas sao ricos
em teorias, algumas centenarias, e essas teonasendpartam da pratica. Importa ressaltar
gue o socialismo andino nao se confunde com olsmiareal vivido na Unido Soviética ou
na China.

Segundo Bordén (2010), transformar essas experg@raiaséculo XX em poténcia
revolucionaria implica abandonar alguns equivocomatidos. O primeiro problema do
século passado esta ligado ao estadismo. Ou sgjay®m pouco participava de decisées
oriundas dos gabinetes revolucionarios. A construgdo socialismo necessita,
impreterivelmente, da participacdo popular. A mydado proprio pensamento individual
deve ser fruto da participagao coletiva.

Apoés, segue o autor tratando de diferenciar o kswia do populismo. Este ultimo tem
interesse em manter as classes populares em sealeo® socialismo andino ndo pretende
isso, antes, incentiva a dindmica da autonomia miasimentos sociais e indigenas.
Acrescenta Boron (2010), a imperatividade de rémpeas diferencas, sem imposi¢cdes
totalitarias. Reputa, ainda, o socialismo andinm@aim projeto integral, ndo apenas uma
ideia economicista. Por fim, chama a atencéo pamaperativo de romper com a légica do
capital, com a primazia do valor de uso sobre onas troca.

Ao longo do século passado, os socialistas estivaramprometidos tanto com a
criacdo do Estado de Bem-Estar Social, em alguregeas, quanto com o projeto do
socialismo real, em outros paises. No século XXl, emtanto, poucos sdo 0s projetos
revolucionarios desenvolvidos com radicalidade. Namos, por enquanto, nenhuma
expropriagcdo da classe dominante, nem mesmo nephoresso de destruicdo do aparato

1 Articulo 3. (MADRE TIERRA). La Madre Tierra es istama viviente dinamico conformado por la comudidaivisible
de todos los sistemas de vida y los seres vivasréfacionados, interdependientes y complemensagoie comparten un
destino comun.

La Madre Tierra es considerada sagrada, desde lasmovisiones de las naciones y pueblos indigenginario
campesinos.

Articulo 4. (SISTEMAS DE VIDA). Son comunidadesptgjas y dinamicas de plantas, animales, micro nigi@os y otros
seres y su entorno, donde interactiian comunidade®ghas y el resto de la naturaleza como una unidadional, bajo La
influencia de factores climaticos, fisiograficoggoldgicos, asi como de las practicas productiyas, diversidad cultural
de las bolivianas y los bolivianos, y las cosmavies de las naciones y pueblos indigena originaempesinos, las
comunidades interculturales y afrobolivianas.
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estatal. Trata-se de estratégias diversas dagadi@mdas no século XXI. O projeto do
socialismo pode conter um numero grande de esiatém sua historia. RIAR, 2010).

Diversos sdo 0s sujeitos revolucionarios no sarai andino. Assinale-se, além do
movimento indigena, o proletariado, os tedlogodilatacdo e outros. O socialismo andino
estd mais conectado Rachamamae ao Vivir Bien do que aos tedricos marxistas. Os
pronunciamentos das pessoas no filme torna 6bgia esnclusdo. O socialismo do século
XXI é uma opcao frente ao capitalismo, frente awoliberalismo. Essa é a principal
identificacdo do socialismo andino no documentario.

Por isso, impde-se a necessidade de repensar smaypde acordo com as vozes dessa
an6nima multidao. Alguns marxistas fazem das otbeasutores como Marx, Lenin, Adorno e
Gramsci um conhecimento doutrinario. Eles pretendagquadrar a realidade nessas teorias,
esquecendo-se de que trata-se de pensamentostedistearecendo essas adaptacOes de
cuidado. A populacdo entrevistada no documentipionta, como fontes do socialismo
andino, @achmamae oVivir Bien

O novo modelo democratico do socialismo sul-ameddam relacdo com a construcéo
da participacdo de setores antes afastados dcedeti@tico. Esse novo socialismo projeta-se
sobre a cidadania ativa. A mesma cidadania quea®@opulacbes em Bagua ou em EIl Alto.
Essas populagcbes precederam os governos revoltiomm Novo Constitucionalismo. Na
verdade, as instituicdes indigenas organizadas @murdo com outros setores, como 0
movimento operario, SA0 responsaveis por essasnuasia

Conquanto, no documentario, muitos peruanos e ibob¢ falem sobre o socialismo
andino, o governo Evo Morales tem preferido uséermo capitalismo andino-amazdnico.
Como veremos adiante, essa interessante dicotoarizaro processo de mudancas profundas
vivido na Bolivia. Segundo Alvaro Garcia Lineragxpressaeapitalismo andin@ um freio
aosradicalismos idealista(SvampPa, 2007).

8 A passagem por La Paz e El Alto, na Bolivia

O road-moviedeixa o territorio da Republica do Peru e parta paBolivia. Os ultimos
anos guardaram mudancas politicas profundas nésse pais. O documentério passa por
duas cidades extremamente conectadas, La Paz koEEAquanto uma € a capital politica,
outra € um importante centro de debate da questimativos. A posse do presidente Evo
Morales foi iniciada nessas ruinas de Tiahuandowkzada com o juramento a Constitui¢ao,
no Congresso Nacional, localizado na Praca Muckatro de La Paz.

Desde 2009, o nome do pais, o Poder LegislativaCersstituicdo jurada por Evo néo
sdo os mesmos. O pais agora se chama Estado Elmalada Bolivia. O Poder Legislativo é
exercido pela Assembleia Legislativa Plurinacioialh Constituicdo de 2009 faz referéncia
expressa aWvivir Bien e aPachamamaO documentario nos ajuda a compreender a 6tisa do
indigenas, as suas contribuicbes e criticas ao egsoc conhecido como Novo
Constitucionalismo.
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A Bolivia, tal como o Peru, sofreu com as estignagibes das suas diversas
cosmologias indigenas, seus ritos, suas lendasligdes. Na Bolivia, Linera (2010) aponta
para a folclorizagcdo paternalista dessas socied&tesessos como catequizacao, inclusao
cidadd ou campenizacdo sao frequentes nas histwigSul. Representam a tentativa de
extincdo cultural dessa populacdo. Outro problemna fideério da constru¢éo do individuo
abstrato, utilizando-se, para tanto, a sindicafimagpmo forma de se obter a cidadania estatal.
Aos ndo enquadrados nesse sistema sobra o emtetorainista, subversivo ou selvagem.

Mesmo apds a independéncia, o desenho instituclmolaliano, suas burocracias, o
discurso sobre o indio como massa heterogénea pecmaA Republica preservou todo o
racismo existente nas interpretacdes oficiais solsréndios. A obrigatoriedade da lingua
espanhola criou um marcante déficit de cidadan@uvid, além disso, com a Republica de
Simon Bolivar um retrocesso, pois foi retirada toaomia da autoridade indigena. Era uma
conquistada datada do periodo colonial. Duranter@o@o colonial, excluiram-se os indios
dos niveis superiores do poder administrativo. Bntpuisso, na Republica, formou-se a ideia
de exclusdo econ6mica do indigenangirA, 2010).

Nesse sentido, o movimento Aimara-Quechua tem ndisado ndo s6 os direitos
reconhecidos pelo Estado, mas inova com um conpmtoropostas delimitadas partindo da
sua propria realidade. IlERA, 2010). O resgate do saber dos povos nativos pialessos
Movimentos Indigenas € uma constante ndo s6 nai8olnas ocorre em boa-parte da
Cordilheira dos Andes. Trata-se de um dos prinsipinorteadores do Novo
Constitucionalismo. A originalidade desse movimemolitico € ndo sO respeitar aos
conhecimentos indigenas, mas buscar nele algurseule elementos estruturantes. Além
disso, o Movimento Indigena ndo apoia irrestritameros governos do Novo
Constitucionalismo.

9 Acdes do Movimento Indigenista, a posse de Evo kaes e outras controvérsias

Uma critica contundente ao neoliberalismo e aoryaapitalismo pode ser percebida
quando o documentario demonstra o cotidiano dar&eide de Juntas Vecinalésle El Alto
(Fejuve). A cidade de El Alto é um dos principaénttos de mobilizacdo indigena e politica
nesse pais. O envolvimento da Fejuve com Evo Merélade longa data. A teoria de
Baudrillard (1985), embora gere importantes refeesx@ao se aplica inteiramente, nessa parte
do mundo. Novamente entendemos como nao se dewvarmageoria europeia acriticamente.
Segundo Baudrillard, as massas, as maiorias &g S4o resistentes a toda forma de
manifestacdo social organizada. Nos Andes exista umassa de pessoas que se faz
representar.

12 E uma forma de associac&o coletiva tradiciondalavia. Estima-se mais de sete mil juntasinalesem todo o pais. Sua
origem explica-se com o processo de urbanizacidmédalo XX e a necessidade de solidarigdade e esfqrara a
construcao de bairros populares. Esses bairromferguidos em um processo autogestionario. (CAMARA12
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O Movimento indigena de EI Alto pode ser mencionasono um importante
movimento social na Bolivi& A Federacion de Juntas Vecinales de El Alto (Fej@ntidade
representante de mais de quinhentas juntas vesiti@asformou-se em importante forca
politica. Participou da eleicdo de Evo Morales,clamada “Guerra do G4&s” e de outros
acontecimentos internacionais. A cidade de El &ltponto de reconstrucdo de identidades
indigenas e mineiras. A mobilizacdo social altegpdssui um significado todo especial para os
processos sociais bolivianos AMrRA, 2011).

Todo o processo de participacao politica do MA éMorales comecaram no final da
década de 80. Evo ganhou destaque nacional pelensgenho na defesa dos plantadores de
coca, principalmente em Cochabamba. Foi eleito tdepuem 1997, com a votagcdo mais alta
dentre todos os candidatos. A histéria da Bolivike énstabilidade politica. Em 2002, Evo se
lanca para presidente e perde para Gonzalo Sadeheazada, conhecido por falar espanhol
com marcado sotaque americano. Lozada renunciaimpésdes populares insatisfeitas com
sua politica energética. Esse presidente fugiua@&/iB ap0s sérias manifestacbes da regido
de El Alto. Seu vice-presidente, Mesa, tdo cedamiso cargo, também renunciou. Novas
eleicdes ocorreram em 2005. Estavam em crise oibéealismo boliviano e a estrutura de
governo, que repartia cargos importantes entreiosipais partidos. (GamPO, 2006).

Alguns setores, entretanto, apontam o0 governo Msramesmo com todas as
transformacdes promovidas, como sendo um governmut¥ancas insuficientes. Segundo
eles, carece-se de profundas transformacgfes. Mesmoum indigena governando, eleito
com absoluta maioria de votos, em 2011 populac@<EldAlto, na maioria Aimaras,
declararam greve geral por tempo indeterminadora@®u governo. Evo havia eliminado os
subsidios da gasolina para coloca-la no preco deashe Mesmo conseguindo contornar a
situagcao posteriormente, 0s precos subiram e a®gese distanciaram de EVOG(ARRE,
2011).

Segundo Aguirre (2011), Fanny Nina, eleita preselela Fejuve em 2010, apresentou
uma lista de demandas historicas para o presidéatales. Ele ndo aceitou, criando uma
crise com aquela instituicdo. A Fejuve estava,ade, fdividida. Nina, presidente da Fejuve,
acusou o governo de controlar as organizacdesisq@asa tentar controlar a populagdo. O
sindicatococaleirg de certa forma, se converteu em um partido. Masi@vimentos sociais
de El Alto ndo seguiram o mesmo caminho. Como beafisado por Connell (2007), em
alguns pontos do mundo colonizado, os movimentggisocorrem 0 risco de perder sua

13 Apesar da notoriedade da Fejuve, ndo podemos @=yaatras importantes acgdes indigenistas na lotadjeitos. A
Coordinadora Andina de Organziaciones Indige(@aoi), ativa no Bolivia, no Equador, Peru, na Col@anto Chile e na
Argentina, ilustra bem a potencialidade dessesudiss. Nas suas reunides nao debate apenas astppodo movimento,
antes, atuou na luta contra 0 mencionado TLC PeHstados Unidos e cobrou medidas de Alan Garciacpota do
massacre de Bagua. (ALMEIDA, 2009). Pode-se citadaioutros movimentos, como o Conselho Nacionaloirti
Venezuela — Conive e@onsejo Regional Indigena del Cau¢REPETTO, 2004). Esses movimentos, em especigjuxé;
tem forte conexao com o presidente Evo Morales Al € um indigena Aimard, foi lider sindical daxaleros e do
partido Movimento para o Socialismo (MAS). Venceu edeicées de 2005 e foi reeleito em 2009. Os aconéntos
politicos recentes na Bolivia sédo centrais para ceemaler uma das respostas de uma populacdo indigeratica, para a
questao da representacgéo.
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independéncia e autonomia como movimento sociahdguina politica boliviana parece ter
corroido a identidade dos movimentos sociais.

Com o tempo, o numero de votante do MAS foi dimmdoL A crise econdmica, em
especial em EIl Alto, fortaleceu o descrédito ndigar Houve insatisfacdo popular com o
aumento de prec¢os. Os dirigentes na Orbita do M&A8asaram. A forca politica do MAS
estava em Cochabamba, onde se deu a Guerra daevguto que desencadeou toda uma luta
contra a privatizagdo dos recursos naturais. Osantgs de El Alto, agora, agem no intento
de resgatar a revolucdo.¢BIRRE, 2011). Essas for¢as indigenas, de oposicao aowerrgp
indigena, sdao um fenbmeno interessante. Demonsiraantonomia desse movimento. A
conciliacdo com esse setor € um problema, dentitesngue cabe a Morales resolver.

10 A passagem por Potosi e Santa Cruz de la Sierra Bolivia

Em Potosi, a arquitetura de um passado altivo &stiatrcom um presente em crise. A
dificil vida dos mineiros € percebida no documeaatdPelos imensos tlneis de Cerro Rico,
regido de mineracdo, perpassam os trabalhadores st@mvida, seus anseios, suas
expectativas e mortes. Uma das maiores altitudesnsericana, foi uma regido produtora de
prata no século XVII. A producdo desse metal fadafedurante largo periodo, pelo trabalho
escravo indigena. Fato que, inegavelmente, explidto da realidade local.

Santa Cruz de la Sierra é a maior cidade da Bolalé&m disso a mais populosa. E
importante centro de producdo petroquimica. Nesgar, as falas indigenas déao lugar a
presenca de uma populacao branca e hispanica.bBeras o discurso do progresso. A elite
local propbe um separatismo. Uma alta autoridadeutk a falta de identidade entre as
populacdes boliviana e crucenha. Segundo ele, axodrindigenas da Bolivia ndo se
manifestam em Santa Cruz. Nesse aspecto, prossergao se parece com o Brasil, devido
ao carater pacifico. O discurso é contrario aoditimo como politica estatal. No final da
viagem, depara-se com manifestagdes de nativos.

11 Socialismo e capitalismo andino: composicdes gogeis?

Apo6s percorrer Peru e Bolivia, entendendo a cosgimlindigena, debatendo o
Neoliberalismo, oVivir Bien e o socialismo andino, Eryk Rocha resolveu firzalizeu
documentario em Santa Cruz. Assim, também, o aat@resente pesquisa resolveu debater o
pluralismo com essas imagens de Santa Cruz dedreaSD pluralismo significa a tentativa
de passar da fratura para o didlogo.

O processo constituinte de 2009, na Bolivia, nadusdamentou, inteiramente, num
projeto politico do MAS. Antes, o debate sofreu taunfluéncia da oposi¢éo, incluindo a
revisdo do texto por politicos da oposi¢cdo, no Cesgp. Assim, as contradi¢cdes situacao e
oposi¢cao, movimento indigena e aristocracia higgamegides altas e baixas, estdo presentes
na nova Carta Politica.
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E imperativo compreender que o movimento indigelia esta totalmente de acordo
com o governo Morales, antes apenas o compde comaode suas forcas politicas. Como
visto no documentario e afirmado por Schavelzordl@20muitos indigenas tém o desejo da
criagcdo de vérios estados indigenas, terminando coproprio Estado boliviano. Evo
Morales, ao contrario, representa uma tentativaaiautencdo do Estado. Apesar de um perfil
descolonizador e indigena, Evo é um administradoriguezas dos hidrocarbonetos, que,
nacionalizados, permitiram aumento dos recursoatast Assumindo, assim, um papel
desenvolvimentista. Na verdade, diz-se entre @ sdit 0 Unico governo capaz de acabar com
as barreiras nas estradas.

A propria figura politica do presidente Evo € comérsa, ao mesmo tempo em que se
identifica como marxista-leninista, expressou atae@m Deus, reivindicou a luta indigena
(e ndo classista) e defendeu um desenvolvimento @omdustrializagdo no marco do
capitalismo. (8HAVELZON, 2010). Na pratica, as acdes de seu governo cambambos os
discursos. Ele atua com uma politica descolonizadorambito da educacao, por exemplo, e
também sustenta uma economia nacionalista e coortiampes estatizacdes.

Nesse sentido, podemos citar as criticas ao Efadmacional do ex-ministro de
hidrocarbonetos de Evo Morales, Andrés Solis R2689), que pergunta-se: “Evo
ndo nota que um pais estilhagado ndo pode se déefmdte as transnacionais?”
acusando a politica desagregadora do “gonismo”ual ge uniu ao MAS ao
estabelecer o reconhecimento constitucional a 3@esa indigenas, as quais
pretenderdo cobrar impostos pela agua e pelos g@asodjue cruzem seus
“territorios”, significara uma espécie de retorntwade Média, que fraturara o pais e
provocara enfrentamentos fratricidasc@ELZON, 2010, p. 86).

Nas regras econOmicas da nova Constituicdo, pan@ee tentou-se implementar o
chamado capitalismo andino, uma férmula muito wkigtdo socialismo andino. Tratava-se de,
com os recursos excedentes da economia de meggaiar-se na pequena economia urbana
mercantil, na economia doméstica campesina e namafo econdbmicas dos povos
amazonicos. Uma proposta timidacf@vELzoN, 2010).

A Constituicdo ndo se definiu num modelo claro solrquestdo das autonomias.
Embora possua um dos maiores divisores de rol dget@ncias federativas do mundo, a
definicdo de muitas questdes ainda vira pela lokiziga. De El Alto até Santa Cruz, de Potosi
até La Paz, da Meia-Lua até as regifes altas,ndidgenas até as elites percebe-se uma séria
cisdo politica na Bolivia. E antes de qualquer péstico, devemos entendeteara nesse
pais. O que derra significa na América Latina. Ndo podemos entergksas mudancas
importantes, com o levante de maiorias oprimidasdeélos, pela 6tica das teorias europeias.

12 Consideracdes finais

Os elementos indigenas, incluindd@®achamameae o Vivir Bien, podem ser reputados
como um saber latino-americano em dialogo com ooNoBwnstitucionalismo. Na verdade,
trata-se de um saber fundante desse movimentoerdaza tona as incoeréncias do
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capitalismo e do neoliberalismo no nosso continapgentam os movimentos indigenas para
0 socialismo andino como solucao para as variagest@es ligadastarra.

Porém, seria ingenuidade entender que as praticBdo Constitucionalismo ndo sao
uma disputa entre forgas sociais com interesseg@mtos. Como visto no caso boliviano, o
socialismo andino ndo compde o ideario do governaraMs. Esse parece preferir o
capitalismo andino, uma forma branda de repartigioiquezas. As ideias dos movimentos
indigenas, como exemplificado pelo documentério gg@nimos do Peru e da Bolivia, séo
mais uma das muitas ideias que disputam lugar ne2éela, Bolivia e no Equador.

Mesmo no governo Morales, um governo chamado patomude indigena, é dificil
pensar no respeito Bachamamae ao Vivir Bien Trata-se de uma sociedade cuja base
econbmica € o extrativista mineral. Nao trata o dN@onstitucionalismo de um projeto
unicamente indigena. As alteracdes econdmicas fgreofundas, com o monopdlio da
participacdo do governo boliviano na extragdo d#rolcarbonetos, mas ndo houve uma
consistente alteracdo na forma de exploracdo edoabdas riquezas minerais. Esse é um
ponto nevralgico na estrutura da politica econdémésse pais.

O problema econémico é s6é mais um dos exemplosctamipatibilidade entre os
saberes indigenas em sua completude e esses mwdmdigados ao Novo
Constitucionalismo. O capitalismo andino ndo sefumhe com o socialismo andino. O
Estado plurinacional ndo é o retorno dos estadiggnarios. Existe, assim, grave dissenso
entre os saberes indigenas e 0 movimento do Qaistialismo sem pais. Cabe observar se
esse didlogo entre essas forcas politicas sobrévév®das essas intempéries.
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Recursos naturais na sociedade capitalista e o paligma do Sumak
Kawsay

Isabel Nader Rodrigues

1 Introducéo

Na sociedade capitalista, cada vez sd0 necess@uussos para suprir as crescentes
necessidades humanas, muitas delas desnecesEati@$anto, a limitacdo quantitativa dos
recursos nao renovaveis conduz essa sociedade oso ntaterialista e a estagnacdo da
natureza.

Sob o prisma d&umak Kawsag Pachamamaa natureza € considerada como sujeito
de direito, sendo que um dos objetivos € o0 bemrwateavés da cooperacdo entre todos os
habitantes que usufruem o0 mesmo meio, a fim deqaatinuidade do planeta seja possivel.

Nesse contexto, a analise do esgotamento dos osauaturais se torna uma ferramenta
para perfectibilizacdo do bem-viver, de forma gegesentes e as futuras geracdes tenham
oportunidade de viver de forma saudavel, dignareama, como também € assegurado na
CRFB de 1988.

2 A sociedade capitalista e os limites naturais

No preambulo da CRFB/88 assegurado o bem-estar como valor supremo de uma
sociedade no Estado Democratico de Direito.

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos Assembleia Nacional
Constituinte para instituir ufstado Democraticadestinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade,seguranca,0 bem-estar o
desenvolvimento, a igualdade e a justigamo valores supremate uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundadaanaonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solucacifipacdas controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte STONJICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. (Grifos da autora).

Entretanto, o conceito deem-estarné&o é definido em nenhum momento do mesmo
documento legal. Ainda no art. 225, prega que ‘tod®dm direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do pmssencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividadeverdde defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes”.

Pode-se concluir entdo que o ambiente ecologicarequilibrado € essencial a sadia
qualidade de vida para o bem-estar dos que ageimvem harmonia, no Estado Democratico
de Direito brasileiro. Contudo é pertinente a pupacdo de Belfode que esse seria um
rotulo que traduz uma “concepcéo fossilizada dadadia e uma compreensdo de que a

! Constituicdio Federal. Disponivel em: <http://wwarmlto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.btm\cesso em:
29 ago. 2013.
2 BELLO, Enzo.A cidadania no constitucionalismo latino-americafiaxias do Sul: Educs, 2012. p. 23.
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garantia dos direitos no plano formal bastaria [saia concretizacdo pela via hermenéutica,
independente das condi¢Bes politicas, sociaigjritias e econémicas.”

Contudo, é evidente e gritante a urgéncia do nmailmiente, com a continua e crescente
taxa de poluicdo e desperdicio do préprio meio.o$oaks dias, em algum lugar do planeta,
somos bombardeados com noticias de catastrofesaisatéendo a terra um ecossistema
fechado, tudo que fazemos nos afeta direta oueitagirente, seja no Hemisfério Sul ou Norte.
Tudo acaba convergindo em causas e consequénsiasitddes dos seres humanos.

Segundo as teses ambientale novo constitucionalismo, sejam Gapachamamau
deep ecologya natureza precisa ser tratada como sujeito r@égadiindependentemente da
visdo do homem sobre a natureza. A necessidadeagpeacdo do homem com a natureza
tem se mostrado essencial como regra de sobreidav@scacdes antropicas tém influenciado
prejudicialmente no meio ambiente de forma relexaPara Acostaa inviabilidade do estilo
dominante de vida capitalista, sem a observanciasgotamento dos recursos naturais em
nome de um “desenvolvimento”, conduz a discussdbeim viver”:

Ademas, en el mundo se comprende, paulatinamematenuiabilidad global del
estilo de vida dominante. El Buen Vivir, entonces, proyecta, adicionalmente,
como una plataforma para discutir respuestas wegeinente a los devastadores
efectos de los cambios climaticos a nivel planetdl crecimiento material sin fin
podria culminar en um suicidio colectivo, tal comparece augurar El mayor
recalentamiento de la atmosfera o el deterioroadeaba de ozono, lapérdida de
fuentes de agua dulce, La erosion de La biodivadsidgricola y silvestre, La
degradacion de suelos o la acelerada desapari@desfacios de vida de las
comunidades locales... E nese sentido se hablasmale“La revolucion mundial
Del Vivir Bien” (Raul Prada Alcoreza). Por lo tanto, el crecimiengterial no es la
Unica via a la que deberia darse necesariamentedpd. A escala global, la
concepcion (jequivocada!) del crecimiento basadmagotables recursos naturales
y e nun mercado capaz de absorber todo lo producidcha conducido niva a
conducir al desarrollo.

O Buen Vivirresulta por questionar a conceituagéo atual degpétale bem estar. Nao se
trata somente de um conceito andino, mas para &ctist concepto del Buen Vivir no solo
tiene um anclaje histérico en el mundo indigenagustenta también em algun os principios
filosoficos universales: aristotélicos, marxistas;oldgicos, feministas, cooperativistas,
humanistas...".

Para Zaffaroni, o bem-viver é amplo, descrito careumak kawsayabrangendo nao
somente o0 bem comum humano, mas o bem de todoister ndo sendo alcancgado
individualmente, mas mediante a cooperacao de a@squi vivem.

El sumak kawsayes una expresion qué chua que significeen vivir o pleno
vivir,cuyo contenido no es outra cosa que la ética a nmwkal individual — que debe
regir la accion del Estado y conforme ala que tamhieben relacionarse las

3 ZAFFARONI, Eugenio RatlLa pachamama y el humano. In: ACOSTA, Alberto; MAREY, Esperanza.a naturaleza
con derechosde la filosofia a la politica. Quito-Equador: Edives Abya-Yala, 2011. p. 25-139.

4 ACOSTA, Alberto. El Buen Vivir inserto en un debatebal. In: El buen vivir en el camino del post-desarrollo
una lectura desde La Constitucion de Montecristaid@gion Friedrich Ebert, FES-IlIdis: 2010. p. 13.

® ACOSTA, op. cit., p. 13.
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personas entre si y em especial con la naturezaseNwata del tradiciondlien
comunreducido o limitado a los humanos, sino del biertatt® lo viviente (si se
prefiere, hoy se diria respeto porHadiversidad, incluyendo por supuesto a los
humanos, entre los que exige complementariedadiileip, no siendo alcanzable
individualmente’

Na hipotese Gaya, por Lovelock, sendo o planetaente vivo, a necessidade de
cooperacao de todos seus habitantes para que $enima@ essencial. Através de pequenos
saltos entre equilibrio e desequilibrio, o plarstalui e ndo sucumbe. Caso a perturbacao
causada pelo homem seja tal que nado viabiliza @ mstagio de equilibrio, seria 0 caos
eminente.

Segun esta hipétesis el planeta es un ente viyieatem el sentido de un organismo
o un animal, sino en el de un sistema que se &gida, tesis vinculada a lateoria de
los sistemas, a la cibernética y a lasteoriasslbifdogos Maturana y Varela.

En este sentido no cabe en la evolucién priviled@arcompetencia, sino la
cooperacion. La vida no aparece sobre el planetaesi forma microscopica, como
resultado también de sintesis y complejizacionégceutares. Microorganismos que
agraden a otros en certo momento se instalan iresior, sesimbiotizan cooperan
para sobrevivir y derivan en outro mas complejgigbeos El producto de millones
de afios de complejizacién simbiotica, de enormesgsos de microcooperacion, de
millones y millones de pequefiisimas quimeras, B mgpco o nada tiene que ver con
la brutal lucha sangrienta en la que sobrevive & oruel y despiadado, de lo que
Spencer deducia que no habia que practicar nisieruila piedad hacia los
semejantes.

Portanto, uma consciéncia ecologica plena de qesptoracdo inconsequente dos
recursos naturais, em qualquer lugar do planethaaafetando todo o globo e alterando o
equilibrio do sistema em que vivemos tem se masttada vez mais significante.

Até 1960 a natureza era vista como fonte inesgb@weecursos. Com o inicio do
ambientalismo nessa época, o desafio ambiental gama ganhar destaque. Entre varios
desafios ambientais (efeito estufa, perda da ddemte bioldgica, buraco na camada de
ozoOnio...) a ideia de progresso sempre esteve la@uadominacdo da naturezaCom o
surgimento do ambientalismo depara-se com a qugsti limites para essa dominac&o.

Ainda em meados de 1960, O Clube de Roma comecgliscasséo sobre a demanda
por recursos ndo renovaveis e sua finitude. Compagwcinio foi gerado o relatério “The
limits to growth”, pelo MIT? onde assinalava o tempo de esgotamento dos requasarais.
Assim o ambientalismo ganhava reconhecimento fieme técnico, onde a ciéncia e técnica
ocupam lugar de destague em estabelecer como efatles” eram produzidas, havendo o
deslocamento da questdo cultural e politica sompata outro foco, a légica técnico-
cientifica.

6 ZAFFARONI, Eugenio RaulLa natureza como persona: pachamama y.@ai®olivia: Nueva Constitucion Politica del
Estado. Conceptos elementales para sudesarrollatieomLa Paz — Bolivia, 2010, p. 120.

" ZAFFARONI, Eugenio Raul. La Pachamama y el humanoACOSTA, Alberto; MARTINEZ, Esperanzha naturaleza
con derechodDe la filosofia a la politica, p. 76 e 77.

8 PORTO-GONCALVEZ, Carlos WalterA globalizacdo da natureza e a natureza da globghp. Rio de Janeiro:
Civilizacéo Brasileira, 2006. p. 62.

® Massachusetts Institute of TechnolgyyT).
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A ideia de limites é reforcada. Comecava-se a famr“sociedade de risco” (Ulrich
Beck e A. Giddens), em que se destacava que o gisea sociedade corre é derivado da
propria intervencdo da sociedade humana no planptacipalmente da intervencédo técnico
cientifica. Cresce a consciéncia de que o riscbaflee sobrepde ao risco local, regional e
nacional. Risco esse que aumenta na medida enejiaesuibmeter o planeta e a humanidade
a uma mesma logica, de carater mercantil. Sabes@@6 dos mais ricos consomem 80%
das matérias primas e energia produzidas anualmesitese diante de um modelo limite.
Entretanto, “the americam way of life” s6 pode &kigpara uma pequena parcela da
humanidade, sendo, portanto, injusto. Porto-Goegghontua essa preocupacao:

Estamos, sim, diante de uma mudanca de escalaisg atual de escassez (por
poluicdo) do ar, de escassez (por poluicdo) de,adeaescassez (limites) de
minerais, de escassez (limites) de energia, deagkrdolos (limites) que demandam
um tempo, no minimo, geomorfolégico, para ndo digmlogico, para se formarem,
[...]. O efeito estufa, o buraco na camada de az@imudanca climatica global, o
lixo téxico, para ndo falar do lixo nosso de cadla d&o os indicios mais fortes
desses limites colocados a escala gl&bal.

Acosta afirma que o almejar dos padrbes de consiansociedade capitalista, pelas
classes menos favorecidas, mantém estas pres&sejo dubconsciente de alcancar, sem se
preocupar com as consequéncias desse comportameetdeva a estagnacado dos recursos
naturais.

La difusion global de ciertos patrones de consuemouna pirueta de perversidad
absoluta, se infiltra en el imaginario colectivofim de aquel los amplios grupos
humanos sin capacidad econdmica para acceder eoasamo, manteniéndo los
presos del deseo permanente de alcanzarlo. Resaégde hoy los grandes medios
de comunicacion, e nun paralelismo con lads pré&ctioguisidoras del medioevo,
marginanlo que no debe ser, al negar espacios @gablicacion. Esse mal
desarrollo, generado desde arriba, sea desde bisgaos centrales y las empresas
transnacionales, o desde lds élites dominanteved macional en los paises sub
desarrollados, tan proprio del sistema capitalist@lica entonces una situacion de
complejidades multiples que no pueden ser expleadpartir de version es mono
causales’

Muchos de estos pensaddfesn conscientes, por lo demas, de los limitesdioi
existentes. Por lo tanto sus argumentos priorgaa@n una invitacion a no caeren la
trampa de un concepto ddesarrollosustentable”o “capitalismo verde” que no
afecteel proceso de revalorizacion del capital, desir el capitalismo. Son
conscientes que el mercantilismo ambiental, exacerlilesde hace varias décadas,
no ha contribuido a mejorar la situacion; apenasitia una suerte de maquillaje
intrascendente y diversionista. También nos aledehre los riesgos de una
confianza desmedida en la ciencia, en la técnidias Eproponen, de diversas
maneras, nuevas formas de organizacion de la vigtaan

0 PORTO-GONCALVEZ, op. cit., p. 72.

1 ACOSTA, op. cit., p. 14.

12 Mohandas Karamchand Gandhi, Nicholas GeorgescudRoégan lllich, Manuel Sacristan, Ernest Friedr&thumacher,
Arnes Naess, Anibal Quijano, Herman Daly, Vandahwes José Joan Martinez Allier, Manuel NaredogdiirSchuldt,
Arturo Escobar, Roberto Guimaraes, Eduardo Gudylws® Luis Coraggio, Manfred Max-Neef, Antonio Eligl Edgardo
Lander, Gustavo Esteva, entre outros.
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N&o se trata mais de usar a ciéncia como um “mdiwog@ producdo da verdade”, mas
sim de utilizd-la como ferramenta para a obtengéiauth meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Com umaostura dialégicade formatransdisciplinar,é possivel ampliar os
conhecimentos que hoje temos e utlizarmos issoawerf do meio ambiente e,
conseguentemente, toda a sociedade saird gantaral@s da sustentabilidade ambiental. A
utilizagdo prudente e ética do meio ambiente eedaologia € uma das preocupacdes de
Acosta frente a Pachamana.

Esto no significa ningln romanticismo que ideakcéas culturas originarias y al

modo de vida de nuestros pueblos precolonizadodieNauede pretender negar la
técnica, el uso de instrumentos, el beneficio @ prudentemente de La naturaleza.
No se trata de un suefio regresivo aitla primitiva sino de actuar con nuestra

tecnologia pero conforme a las pautas éticas arigis en su relacion con todos los
3
entes:

O alerta sobre a confianca desmedida na ciéng@rumo, entretanto os limites devem
ser encarados dentro de seu contraponto. De umoldiioite da ciéncia e da técnica e de
outro os limites da economia, de carater merca@tilsistema técnico é parte do desafio
ambiental, através dele se busca o controle, o peafsito possivel, na acdo, espaco e tempo
por parte de quem a principia, dentro da éticaulsstuicdo do trabalho vivo, por morto
(magquina) é mais que mudanca de técnica, é simnmgadeas relacdes de poder por meio da
tecnologia. O problema ndo esté na técnica emas,ma seu uso. Ndo ha como desprender a
técnica de seu uso. A técnica ndo € paralela, mégeaa as relacdes sociais e de poder. Toda
técnica, sendo ummeiq esta a servigo de ufim, visando o maior controle de seus efeitos.

No mundo real, onde tudo reage com tudo ninguére pfidmar peremptoriamente que
o efeito de uma determinada acdo serd exatamentdeagrevisto no inicio da acdo. “A
decisdo havera de ser, sempre, politica, por massg convoque, e havera sempre de se
convocar 0s cientistas, e ndo somente eles, padarap formar opinido necessaria para a
tomada de decis&d®

Esses limites deverdo ser buscados e construiti@shenmens e mulheres por meio de
dialogos de saberes entre modalidades distintagrattucdo de conhecimento. A espécie
humana tera que se autolimitar, sendo esse liraitdodm politico. O desafio ambiental
continua com a buscao desenvolvimento e nade desenvolvimento. Isso implica
necessariamente um desenvolvimento ndo somentedracm) mas principalmente de
mentalidade, em que a individualidade é posta de é0 cooperativismo seria a bandeira
para um bem-viver. Essa busca do bem viver naorideser restrita aos povos andinos, nas
palavras de Acosta:

La busqueda de estas nuevas formas de vida imphttalizar la discusion politica,
ofuscada por la vision economicista sobre los fipndes medios. Al endiosar la
actividad econémica, particularmente al mercado,haa abandonado muchos
instrumentos no econdmicos, indispensables pararanelas condiciones de vida.

B3 ACOSTA, op. cit. p. 121.
1 PORTO-GONCALVEZ, op. cit., p. 116.
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La resolucion de los problemas exige, entoncesapnaimacion multidisciplinaria.
Esta propuesta en proceso de construccion, siequereea asumida activamente por
la sociedad y no se circunscriba a unos cuantdsubm$ constitucionales, se
proyecta confuerza en los debates que se desaswli@ mundo. Dicho en otros
términoSlsE; la discusion sobre El BuenVivir no debeifcunscribirse a las realidades
andinas.

Segundo interpretacdo marxista de Montibeller-Fifh@ exploracéo ilimitada na
natureza néo € fruto das concepcdes religiosasrgpezaram por certo periodo histérico, mas
sim o surgimento de uma sociedade fundamentadaamaigdade privada e na economia
monetaria, que acaba por abafar o conhecimenttifaen

A desvalorizacédo do trabalho tem sido uma das ipaigcaracteristicas dos neoliberais,
exaltando o papel da ciéncia e da tecnologia. & tgse ganha forca é a de que o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico parte docpsso social do trabalho, ndo esta a
servico da superagdo dos problemas mais fundarmefdanumanidade, como a devastagao
ambiental do planeta, fome e miséria inclufdasla uma supervalorizacdo do trabalho
intelectual e a desqualificagéo do trabalho mameakrvando para determinada classe social
(burguesia e gestores) os trabalhos que considentime e destinando aos outros o que €
considerado degradante.

As relagbes entre economia, ambiente e sociedadeisam ser analisadas. Os
economistas modernos fundam o conceito de econnai@scassez, que em paradoxo € o
contrario de rigueza. Tanto que os bens abundadi@sém valor econémico, sdo naturais.
Logo o fundamento tedrico da economia mercantil enoal é a escassez e ndo a riqueza.
Somente quando um bem se torna escasso, como gpaEaigoluicdo) é que a economia
passa a se interessar e incorporar sentido ecoadmic

Portanto, a forma como o homem se relaciona comeei® ambiente, somada aos
resultados negativos das a¢gdes que vem empreendebdoeste, vem gerando uma crise da
sua percep¢do em relacdo a natureza. Tal fatogewdmnsiderado como um ponto de partida
para o inicio de uma consciéncia de que a natur@aapode mais ser tratada como mero
objeto. E dessa forma que se manifesta Bachelet:

[...] bruscamente, a humanizacdo da natureza, e@@a mais violentamente
destrutiva do mundo inicial, fez do homem um costgaior insaciavel até ele tomar
consciéncia dos efeitos nefastos da sua atividadetérnada industrial e, a0 mesmo
tempo, assassina da terra que o alimerifava.

Para Ost? a crise ambiental significa a crise da nossa septacdo da natureza, de
nossa relagdo com ela, o que leva a crer quergdtégseca nessa relacdo uma crise de vinculo

S ACOSTA, op. cit., p. 15.

® MONTIBELLER-FILHO, Gilberto. Movimento ambientaliste desenvolvimento sustentavel. In: MONTIBELLER-
FILHO, Gilberta O mito do desenvolvimento sustentaweio ambiente e custos sociais no moderno sispeodwutor de
mercadorias. 3. ed. rev. e atual. Florianépolis:dadUFSC, 2008. p. 41-42.

" PORTO-GONCALVEZ, op. cit., p. 118.

18 BACHELET, Michel.Ingeréncia ecolégicalisboa: Instituo Piaget, 1995. p. 100.

19 OST, FrancoisA natureza & margem da léiisboa: Instituto Piaget, 1995. p. 8.
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e de limite. O vinculo diz respeito ao que nos égao que nos obriga, enquanto que o limite
expressa até onde podemos ir. O limite ainda espres sinal de demarcacéo, permitindo
um ponto de diferenga, possibilitando assim umaanca de paradigma. Isso explica o
guestionamento do homem acerca do seu comportareed&s implicagcdes que este gera
sobre 0 meio ambiente em que se vive. Além disserdumano indaga-se sobre o nivel de
qualidade do meio ambiente que sera deixado cogaaléeas geracdes futuras.

Por conseguinte, o homem passa a buscar a conavémarmonica entre
desenvolvimento econdmico e a preservagdo do madieate. Tem nocdo de que esses dois
fatores devem coexistir, afinal o homem e a natufazem parte de um mesmo sistema, em
gue o homem interage com o0 meio em que vive, reckbaleste, cedo ou tarde, a
consequéncia dos seus atos, que irdo variar dédacom o tipo de acdo empreendida por ele
sobre o meio.

Almeja-se a contemporizagdo do desenvolvimento Goao e a sustentabilidade
ambiental, através do principio do desenvolvimesustentavel. Entretanto, é importante
ressaltar que, para que o desenvolvimento sustdrgévopere, € necessario que haja uma
mudanca paradigmatica na forma como a sociedadergan meio ambiente. Acima de
qualquer coisa, é imprescindivel que ocorra no monuena reacdo ética da ordem da
responsabilidade, pois conforme ensina Jéhashomem deve ter um dever em relagéo a
natureza, como condi¢c&o da sua propria continuidameno um dos elementos da sua prépria
integridade existencial.

Para Montibeller-Filhd! o desenvolvimento sustentavel se perfaz com o Gomapto
simultdneo do trinbmio: eficiéncia econbmica, efiadsocial e ambiental, no ramo da
economia necesséaria a alocacdo e a gestdo dosawale forma eficaz, perseguindo o
incremento da producdo e da riqueza social, senend@ncia externa, de modo a
proporcionar melhoria da qualidade de vida dasgass® que proporciona reflexos diretos na
esfera social.

Portanto, tendo em vista os recursos finitos dagiae a tendéncia a um crescimento
infinito de producéo, ha a necessidade de estadydiettes considerando sua velocidade de
utilizacdo. Segundo Falad@rina expressdo contida em: “velocidade remete aitmo de
utilizacdo que, evidentemente, ndo depende do seceim si, mas de seu emprego pela
sociedade humana”, os termeslocidadee utilidade remetem aos limites fisicos que séo
impostos ao desenvolvimento humano, ndo somenteergés ao como se produz, mas ao
quanto se consome dos recursos naturais.

O principio da sustentabilidade ambiental procusamimnizar o progresso e o
desenvolvimento econdmico com a preservacao analbigendo em vista a finitude dos
recursos naturais e a crescente demanda mundibepsre matérias naturais.

20 JONAS, Hans.O principio responsabilidadeensaio de uma ética para a civilizacdo tecnolégiia. de Janeiro:
Contraponto: Ed. da PUC-Rio, 2006. p. 230.

21 MONTIBELLER-FILHO, Gilberto.O mito do desenvolvimento sustentavedio ambiente e custos sociais ho moderno
sistema produtor de mercadorias. 3. ed. Floriangiget. da UFSC, 2008. p. 59.

22 FALADORI, Guillermo.Limites do desenvolvimento sustenta@empinas: Ed. da Unicamp, 2001. p. 120.
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Esta preocupacao, alias, € o objetivo n. 7 do Brogrdas Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), que diz:

N° 7: Garantir a sustentabilidade ambiental: A profio de areas protegidas em
todo o mundo tem aumentado sistematicamente. A gasareas protegidas na terra
e no mar ja é de 20 milh6es de km2 (dados de 2@0@kta de reduzir em 50% o
ndmero de pessoas sem acesso a agua potavel devenpeida, mas a de melhorar
condicbes em favelas e bairros pobres estd progiedentamente. Entre 1990 e
2006, mais de 1,6 bilhdes de pessoas ganharanbazeésgia potavel, aumentando
de 76% para 86% a propor¢éo da populagdo com esssoa S&0 76 0s paises que
estdo no caminho para o cumprimento dessa meta2tha&stéo estagnados e 5
apresentaram regresséo de acordo com dados meise®do Banco Mundial.

O conceito de desenvolvimento sustentavel podergendido como aquele que atende
as necessidades do presente, sem comprometer dilpizste de as geracbes futuras
atenderem suas proprias necessidades (TRF4, AG0G°70.08.001184-8, 32 Turma, Relator
Morga Inge Barth Tessler, publicado em 07/05/2003).

O principio do desenvolvimento sustentavel implica manejo correto dos recursos
ambientais, de modo a permitir a recomposicao dememtos utilizados. O aparente
confronto entre direitos fundamentais dos seresanosie das sucessivas geracdes, contra o
limite constitucional a atividade econdmica, toseainsignificante, uma vez que as atividades
econdmicas ndo podem ser exercidas em desarmaniag@rincipios destinados a protecéo
ambiental.

Tratando-se do meio ambiente, a legislacdo bresiicomposta por algumas leis
esparsas, destacando-se entre muitas as infracildamas sdo recentes, outras ja existem
h& décadas.

Na década de 30, como marco o Cdbdigo Florestal.(28c793/34), substituido
posteriormente pela atual Lei Federal 4.771/650digd das Aguas (Dec. 24.643/34), assim
como o Cadigo de Caca e o de Mineragdo. A Lei dd¢ePfio da Fauna (Dec. 24.645/34)
estabelece medidas de protecdo aos animais, e o A5£27 organizou a protecdo ao
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional.

Na década de 60, destacam-se o Estatuto da Teziad(804/64), o novo Cdbdigo
Florestal (Lei 4.771/65), a nova Lei de Protecad-dana (Lei 5.197/67), a Politica Nacional
do Saneamento Basico (Dec. 248/67) e a criacdo alsdtho Nacional de Controle da
Poluicdo Ambiental (Dec. 303/67).

Em Estocolmo em 1972, a participacdo brasileiraCoaferéncia das Nagbes Unidas
para 0 Meio Ambiente buscava a protecdo e pres@wvdQ meio ambiente. J& no ano
seguinte, através do Dec. 73.030/73, art. 1°rfada a Secretaria Especial do Meio Ambiente
(Sema), “orientada para a conservagdao do meio amebie uso racional dos recursos
naturais”.

2 PNUD. Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/odntfex.php>. Acesso em: 7 out. 2011.
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Na década de 80, a legislacdo ambiental teve umo sk amadurecimento. O
ordenamento juridico, até entdo, tinha como enfegpetecdo econdmica, e ndo ambiental.
Na época, os marcos legislativos que se destadaram: a Lei 6.938/81, que dispbe sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e amsmos de formulagéo e aplicagéo; a Lei
7.347/85, que disciplina a acéo civil publica dgpmnsabilidade por danos causados ao meio
ambiente.

A Constituicdo Federal, em seu art. 225, prevé reitdi a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem como a obrigacétode coletividade na obtencdo desse
direito:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecickgente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidadedde impondo-se ao Poder
Pudblico e a coletividade o dever de defendé-loes@wa- lo para as presentes e
futuras geracoes.

Di Pietr* leciona que “consideram-se bens de uso comum do agueles que, por
determinacdo legal ou por sua propria naturezagmager utilizados por todos em igualdade
de condi¢cdes”. Ou seja, sdo aqueles de que o powdiliza, sem restricdo, gratuita ou
onerosamente, sem necessidade de permissao esf@mtabe, portanto, exclusivamente a
uma pessoa ou grupo, tampouco se atribui a quenmgesseja sua titularidad&Portanto o
meio ambiente € um bem que por todos deve semrpagiee

Segundo a Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, igpéedsobre a Politica Nacional do
meio Ambiente, entende-se por meio ambiente, dagéad poluicdo e recursos naturais:

Art. 3° — Para os fins previstos nesta Lei, entesgdpor:

| — meio ambiente, o conjunto de condi¢cBes, lafuéncias e interagBes de ordem
fisica, quimica e biolégica, que permite, abrigaege a vida em todas as suas
formas;

Il — degradacdo da qualidade ambiental, a alterag&ersa das caracteristicas do
meio ambiente;

Il — poluicdo, a degradagdo da qualidade ambiemtsliitante de atividades que
direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-espapdilagao;

b) criem condi¢des adversas as atividades soc&ismdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condi¢Bes estéticas ou sanitariasimambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com ams0gs ambientais
estabelecidos;

IV — poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de itir@ublico ou privado, responséavel,
direta ou indiretamente, por atividade causadomedeadacdo ambiental;

V — recursos ambientais, a atmosfera, as aguasie®, superficiais e subterraneas,
os estudrios, o mar territorial, o solo, o subsots elementos da biosfera.

E ainda, em seu art. 2° institui entre os objstida Politica Nacional do Meio
Ambiente, o desenvolvimento socioecondmico, comresgyvacdo e melhoria do meio
ambiente:

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanell@ireito administrativo.15. ed. S&o Paulo: Atlas, 2003. p. 545.
% FIORILLO, Celso Antonio Pachec@urso de direito ambiental brasileir®. ed. rev. atual. e ampl. S0 Paulo: Saraiva,
2007. p. 67.
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Art. 2° — A Politica Nacional do Meio Ambiente tgror objetivo a preservagao,

melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental gieopivida, visando assegurar,
no Pais, condicdes ao desenvolvimento sOcio-ecae)maos interesses da
seguranca nacional e a protecdo da dignidade da monhana, atendidos os

seguintes principios:

| — agdo governamental na manutencao do equil@maddgico, considerando o meio

ambiente como um patriménio publico a ser necemsante assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo;

Il — racionalizagao do uso do solo, do subsolaglza e do ar;

Il — planejamento e fiscalizagdo do uso dos rexusnbientais;

IV — protecdo dos ecossistemas, com a preservagareds representativas;

V — controle e zoneamento das atividades potenaiafetivamente poluidoras;

VI — incentivos ao estudo e a pesquisa de tecredogientadas para o uso racional
e a protecdo dos recursos ambientais;

VIl — acompanhamento do estado da qualidade analiient

VIl — recuperacao de areas degradadas;

IX — protecao de areas ameacadas de degradacao;

X — educacdo ambiental a todos os niveis de ensiotysive a educacdo da

comunidade, objetivando capacita-la para partiéipagtiva na defesa do meio

ambiente.

Ainda prevé o incentivo a atividades voltadas adomambiente, incluindo aqui
iniciativas que propiciem a racionalizacao dos reasiambientais.

Art. 13 — O Poder Executivo incentivara as ativeldoltadas ao meio ambiente,
visando:

| — ao desenvolvimento, no Pais, de pesquisasaegsos tecnoldgicos destinados a
reduzir a degradacéo da qualidade ambiental;

Il — a fabricacdo de equipamentos antipoluidores;

Il — a outras iniciativas que propiciem a racigreétdo do uso de recursos
ambientais.

Paragrafo unico — Os 6rgéos, entidades, e progrdm&oder Publico, destinados
ao incentivo das pesquisas cientificas e tecnaégiconsiderardo, entre as suas
metas prioritarias, 0 apoio aos projetos que visenadquirir e desenvolver
conhecimentos bésicos e aplicaveis na area ambéataldgica.

Portanto, a preocupacgéo com a natureza e a pregerdas recursos naturais, visando
um desenvolvimento sustentavel de fato, € uma &odatente na legislacdo brasileira, falta
ainda viabilizar sua plena implementacéo, sob @rde tornar-se apenas mais um discurso
verde.

3 Afinitude dos recursos naturais e @achamana

Ao se falar em esgotamento dos recursos naturamsete-se ao desenvolvimento
desordenado, ndo implicando necessariamente o lvem-v

No contexto mundial, em 1987, com o relatério derBitland?® retoma-se o conceito
de desenvolvimento sustentavel, definindo-o cormal@édesenvolvimento que responde as
necessidades do presente sem comprometer as pdadds das geracdes futuras de

28 Relatorio Brundtland® o documento intituladdosso Futuro Comurf©ur Common Futude publicado em 1987.
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satisfazer suas préprias necessidadeahterior a esse termo, usavaesmdesenvolvimento
introduzido por Maurice Strong, secretario-geralQtanferéncia de Estocolmo (1972), que
significa o desenvolvimento de um pais ou regiasebdo em suas préprias potencialidades
(endbégeno), sem criar dependéncia externa, tenddimmlidade harmonizar os objetivos
sociais e econdmicos do desenvolvimento com umtiagescologicamente prudente dos
recursos naturafS.

O ecodesenvolvimento abrangia cinco dimens8estentabilidade sociajue implica
um processo que visa reduzir as diferencas sosiag$entabilidade econdmicam que ha a
gestdo mais eficiente dos recursos e um fluxo aegie investimentos publico e privado;
sustentabilidade ecoldgicague compreende o uso do ecossistema com o mineno d
deterioracdo; sustentabilidade espacial/geograficajue pressupbe evitar a excessiva
concentracao geogréfica de populagbes, de atisdadi® poder, buscando uma relacdo mais
equilibrada entre campo e cidade; e, por firsustentabilidade culturaha qual as solugdes
devem respeitar as especificidades de cada e@rsaistle cada cultura e de cada Ital.

Haveria distincdo entre o ecodesenvolvimento dcerdedvimento sustentavel. O
primeiro preocupa-se com as necessidades basigagdiacao, partindo do mais simples ao
mais complexo; o segundo sugere o papel de umi@cpaimbiental, a responsabilidade geral
com os problemas globais e com as futuras geragdé®tanto, tal distincdo € desnecessaria,
pois o0 desenvolvimento sustentavel abrange as ypeQdes expressas pelo
ecodesenvolvimento. Segundo Montibeller-Filho, twm paradigma pressupde, portanto, um
conjunto de sustentabilidades; estas podem segtigadas no seguinte trindbmio: eficiéncia
econbmica, eficacia social e ambiental. O cumprimseimultaneo desses requisitos significa
atingir o desenvolvimento sustentavel”.

A Unesco publicou, em 1991, um relatério denominkdeironmentally Sustainable
Economic Development: Buildingon Brundtlaticb qual diferencia crescimento econémico
de desenvolvimento econdmico, mencionando que onegmoe significa crescimento
guantitativo, enquanto que o segundo implica cnesigto qualitativo.

Entretanto, em todos estes aspectos, a naturada@iista como um meio que propicia
ao homem atender todas as necessidades de seuvMeem-v

Contudo, para a implementacao do bem-viver na@lsmshente desenvolvimento, que
€ condicao necessaria para o crescimento econdisécondo se discute mais, mas que nao €
condicdo suficiente, ndo estd bem claro ainda narimadas cabecas desenvolvimentistas.
Sach& j& apontava, no inicio do século XX, a importarmtaaNatureza e da essencialidade de
encontrar harmonia entre o processo produtivo gssefcapaz de incorporar a natureza como
valor. O mesmo autor, ao prefaciar a obra de JbstaFeiga®® destaca a importancia de ndo

2 MONTIBELLER-FILHO, op. cit., p. 56.

28 MONTIBELLER-FILHO, op. cit., p. 51.

29 |bidem, p. 53.

%0 |bidem, p. 59.

31 ODUM, Eugene Frundamentos de ecologi&&o Paulo: Thomson Learning, 2007. p. 468.

32 SACHS, IgnacyCaminhos para o desenvolvimento sustenta®iel de Janeiro: Garamond, 2002. p. 15.

3 VEIGA, José Eli daDesenvolvimento sustentaveldesafio do século XXI. Rio de Janeiro: Garamood02p. 10.



159

se limitar aos aspectos sociais econdmicos unidanmgrando referir-se a desenvolvimento,
destacando que a evolucdo das sociedades humatediesfera sdo dois sistemas com
escalas temporais e espaciais distintas, tendeayumnsideradas fundamentalmente.

Sachd* indica oito dimensdes para a sustentabilidadeialsocultural, ecoldgica,
ambiental, territorial, econdmica, politica nacioma internacional. Quanto aos critérios
ecoldgicos e ambientais, 0s objetivos da sustdittathe formam um tripé: (1) preservagéo do
potencial da natureza para a producdo de recussuw/aveis; (2) limitagdo do uso dos
recursos nao renovaveis; e (3) respeito e realce @pacapacidade de autodepuracdo dos
ecossistemas naturdfs.

Esses limites impostos pela propria natureza eaamdeconhecimento dessa como
sujeito de direito, foram cristalizados nas Couostiies da Bolivia, do Equador e da
Venezuela, intitulada de novo constitucionalisntoaveés de uma visdo que coloca o foco na
natureza e em tudo aquilo que com ela esta reldonNdo é somente uma extensdo do
direito humano a natureza, mas um direito origidahdo a esta persoanlidade juridica.

El ecologismo juridicen general reconoce al medio ambiente la condibédsien
juridico y como tal lo asocia a lo humano por laviade les Ieis colectivos o bien de
los derechos humanos, no faltando autores quediegite dan por presupuesto que
se vincula a la proteccion de la vida humana, e tanbién parece ser compartido
por la mayoria de los penalistas. La propia tutelastitucional del medio ambiente
seguia claramente la tradicion de considerar loocom derecho humano. Puede
decirse, pues, que etologismo juridices em realidad uambientalismo juridico
donde campead la idea de queneldio ambiente sares un derechodel humano. [...]
De divisoria de aguas entre:

a) una ecologiambientalista que sigue considerando que el humano es elrtidela
los derechos y que si bien puede reconocer obtigesi de este respecto de la
naturaleza, no corresponde asignar a ésta el eadietitular de derechos;

b) y una ecologiaprofunda — deep ecologgue le reconoce personeria a la
naturaleza, como titular de derechos propios, sdegendéncia del humaffo.

O paradigma dé&umak Kawsayeaviva a sabedoria dos povos ancestrais e reaegoc
sentidos para o0 bem-viver, uma cosmovisdo que sseidbaessencialmente na
interculturalidade e convivéncia harménica com tnmeaa. NaPachamamaque significa
Terra no sentido de mundoesta inserido também o ser humano como parteramtgda
mesma, portanto exigindo reciprocidade de tratamneata convivio harménico.

La ética derivada de su concepcién impone la ceap@r. Se parte de que en todo
lo que existe hay un impulso que explica su conapaignto, incluso en lo que
parece matéria inerte o mineral y, con mayor raearip vegetal y animal, de lo que
resulta que todo el espacio césmico es vivientstg movido por una energia que
conduce a relaciones de cooperacion reciproca éotdi@s los integrantes de la
totalidade cdsmica. Esta fuerzaRecha que es todo el cosmos y también es todo el
tiempo. Asi comdPachaes la totalidad, también es la poseedora del asphayor:
Pacha y su espiritu son uno solo aunque todosgipatinos de su espirit.

34 SACHS, op. cit., p. 85-87.
3 VEIGA, op. cit., p. 171.

%8 ACOSTA, op. cit., p. 65-67.
37 |bidem, p. 112.

%8 |bidem, p. 114.
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Na Constituicdo do Equador, em seu art. 71 do wdapgétimo, Derechos de la
natureza diz explicitamente da necessidade de se obseswaclos de regeneragao:

Art. 71. La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproducaligarda vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su ex@tgncel mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructuracimmesy procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidadgpexigir a la autoridad publica
el cumplimiento de los derechos de la naturaleasa Rplicar e interpretar estos
derechos se observaran los principios estable@dol Constitucién, en lo que
proceda.

El Estado incentivara a las personas naturalesdigas, y a l6s colectivos, para que
protejan la naturaleza, y promovera el respetadastdos elementos que forman un
ecosistema. (Grifos da autora).

Ainda, na mesma Constituicdo, no capitulo destirsxdesarrollo (desenvolvimento),
a especificidade ao desenvolvimento é como umnséstginamico entre economia, politica
sociocultural e ambiental, como forma de garandica @ realizacdo do bem-viver, impondo
responsabilidade a todas as pessoas para conav@rondnica com a natureza.

Art. 275. El régimen de desarrollo es el conjunto orgarizadstenible y dinamico
de los sistemas econdmicos, politicos, socio-alltsry ambientalegue garantizan
la realizacion del buen vivir, del sumak kawsay.

El Estado planificara el desarrollo del pais paemagtizar el ejercicio de los
derechos, la consecucion de los objetivos del igide desarrollo y los principios
consagrados en la Constitucién. La planificaciooppiara la equidad social y
territorial, promovera la concertacion, y sera ipgrativa, descentralizada,
desconcentrada y transparente.

El buen vivir requerird que las personas, comurddagueblos y nacionalidades
gocen efectivamente de sus derechos, y ejerzaonsaiilidades en el marco de la
interculturalidad, del respeto a sus diversidage® la convivéncia armoénica con la
naturaleza(Grifos da autora).

Um dos vieses da cooperacdo necesséria para oibenpede ser entendido como a
observancia a renovacédo dos recursos naturaise,|stabservancia ao tempo natural que a
propria natureza necessita para se reestruturarreeguilibrar por causa da perturbacdo do
homem.

A abundancia dos recursos naturais sempre foiHetoricamente incontestavel, ndo
sendo portanto considerados seu valor econémico ene fatores de produc&d.

Consoante com esse pensamento, Ed MfShascreveu, em 1972, sobre a
disponibilidade e uso dos recursos. “Y aunque srcémstructos de los economistas siempre
hay recursos sustitutos esperando a que los uss@opre que el precio de un recurso
existente comience a subir, no se sabe todavigogndra sustituir, si es que algo puede
sustituirlos [...]".

39 SILVA, Maria Amélia Rodrigues da. Economia dos rsos naturais. In: MAY, Peter; LUSTOSA, Maria CexilVINHA,
Valéria da.Economia do meio ambienteoria e pratica. Rio de Janeiro: Elsevier, 2@033.
40 BECKERMAN, Wilfred.Lo Pequefio es estlipideladrid: Editora Debate. 1995. p. 83.
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Entretanto, ofator humano entra como uma varidvel aleatéria nessa equacéo,
representando um acelerador para a finitude desses. Dorst ja afirmava a importancia de
seu impacto no equilibrio do planeta.

O homem primitivo ndo dispunha, evidentemente de guantidade de energia
mecénica suficientemente grande para que o sewimpabre a natureza pudesse
ultrapassar certos limites estreitamente circuttscriMas existe apenas uma
diferenca de grau entre o cultivador neolitico ldes§tando para obter uma clareira
e cultivando o solo, e 0 homem do ano 2000 queyédrde explosfes atdmicas,
deslocard montanhas e modificard o curso dos dbsgando-os a irrigar os
desertos. Gato humandem de ser levado em consideracao no equilibadico

do mundo, desde os primérdios da humanidade, esee @anpacto é cada vez mais
profundo, ndo se deve no entanto, perder de vistarnento em que nascéu.

7

A discussao sobre a capacidade recuperatdria delaierminado recurso € o que
caracteriza sua regeneragao ou reposicdo. Os oschgge existentes sdo decorrentes de
milhdes de anos para sua formacdo geomorfologigdameta. Para Silva:

A capacidade de recomposicdo de um recurso nodmbeizie tempo humano tem
sido o principal critério para a classificagdo desursos naturais que podem ser
renovaveis, ou reprodutiveis, e n&o-renovaveis, bémmn conhecidos como

exauriveis, esgotaveis ou ndo reprodutiteis.

E necessaria a distingéo entre reserva e recussa.Jilva’° a distincdo se da & medida
que se conhece a informacao precisa ou hipotetid@m®u seja, para falar-se em reserva,
alguma medida fisica foi realizada “sobre o te@ guantidade de concentracdo minéral
situ’, cuja exploracdo seja viavel tecnoldgica e ecdnamente; ja os recurs@sndo sdo
medidos com precisao, mas se conhece sua existesuoia potencialidade de exploracdo. Os
recursos hipotéticos seriam todos aqueles conte@dondo, existentes no manto da terra
capazes de ser extraidos futuramente.

A variavel temporal € essencial para a andlisenda utilizacdo “6tima”, segundo os
economistas. Esse ponto “6timo” ndo necessariammiteide com o “6timo” ambiental.
Sob o prisma ambiental, seria a taxa em que ose@anseguiria se recompor; do ponto de
vista econbmico o térmico de um recurso finito ikglanalise de “um “custo de uso”, que
representa o valor que as geragodes presentes gagam ou reduzir de sua renda, de forma a
compensar as geracdes futuras pelo esgotamentsdessrso$. Estas sdo conhecidas como
as decisoes intertemporais.

Portanto, a medida que se toma consciéncia da iémmist dos recursos naturais e de
sua finitude, chega-se mais proximo a ideiswi®ak kawsapregada pelos povos andinos. A
capacidade de compreender a natureza e respeit@ddépendentemente de ser ou nao sujeito

41 DORST, JeanAntes que a natureza morrérad. de Rita Buongermino. S&o Paulo: Edgard Biydiey3. p. 19.

42 SILVA, op. cit., p. 34.

3 |bidem, p. 36.

44 para a autora (SILVA, op. cit., p. 36), os recaraimda s&o divididos em conhecidos e hipotétiEsses lltimos séo todos
0s recursos conhecidos e nao conhecidos, mas Etena crosta da Terra, possiveis de extracdoafutu

S SILVA, op. cit., p. 37.
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de direito, diz respeito a propria sobrevivénciafaena digna, dessas e de tantas outras
geracdes que viréo.

4 Consideracgoes finais

bY

A estagnacdo dos recursos naturais renovaveis renei frente a atual sociedade
capitalista, em que cada vez se produz mais ens®e numa velocidade ainda maior que a
capacidade de regeneracéo da natureza.

O bem-viver é almejado por todos 0s povos e asadguras Constituicdes Andinas na
forma deSumak Kawsag PachamamaNeste, a natureza deve ser garantida como um ente
sujeito de direitos, onde todos os seres vivosusne os humanos, tém direito de viver na
mae-terraPachamamade forma digna e saudavel.

Entretanto, a evolugéo historica levou a um dedeimuento em que a natureza é usada
como uma ferramenta a servico do homem e de seussos renovaveis utilizados de forma
inconsciente, gerando uma crise ambiental de @eitle recursos.

O desenvolvimento sustentavel, de forma efetivaméorincipio que tenta harmonizar o
desenvolvimento com a natureza, contudo a esses@dpode atribuir uma valorizagéo
maquiada do capital em detrimento do ambiente. 8lias utiliza-lo como ferramenta de
perfectibilizagdo do bem-viver, respeitando os tle®inaturais da Pachamana, em busca de
Sumak Kawsapara todos os entes viventes, independentemest@mtes geograficos.
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A contribuicao do paradigma doSumak Kawsayara repensar a relacéo do
ser humano com a natureza

Bruno Gabriel Henz

1 Introducéo

O modelo civilizacional contemporaneo, baseado nagdes de progresso e
desenvolvimento espraiadas pelo processo de gtagabh, mostra sinais de esgotamento, a
medida que aprofunda a injustica social, provocastira reducdo da biodiversidade e
marginaliza as formas de saber e expressdes ¢sltudia hegemonicas. A ideia de que o
crescimento econdmico € imprescindivel para a miallias condicbes de vida da populacao
nao encontra respaldo fatico, especialmente poegee crescimento vem acompanhado de
perversa concentracdo de renda e, por consegaigtayamento das desigualdades e da
exclusao.

Além disso, no sistema de producdo capitalista, esewlvolvimento gera
concomitantemente o subdesenvolvimento ou, nougo®o0s, 0 sucesso econdmico das
grandes poténcias é indissociavel da pobreza dtseggeriféricos. Nessa perspectiva,
verifica-se que a universalizacdo do padrdo dewrnasadotado nos paises ditos de primeiro
mundo, levaria o planeta inexoravelmente ao colapsonedida em que a grave escassez dos
recursos naturais ja € uma realidade candente.

Particularmente na América Latina, a adocdo aaritio paradigma hegemonico de
desenvolvimento acarretou a ocultacdo das iderggdadlturais, dos saberes populares e, de
modo geral, dos sentidos construidos a partir dsppetiva da diversidade. Assim, ao invés
da integracdo salutar entre ecologia e culturauy® sp observa € uma uniformizagdo dos
espagcos para servir aos interesses do agroneg@uosequentemente, houve um
recrudescimento das tensdes ligadas a luta deeslasma vez que essa uniformizacao
reproduz a exploragdo, a miséria e acelera o pocegs degradacdo ecoldgica, que atinge
mais diretamente 0s grupos sociais de parca candag@nomica.

A incapacidade do sistema de dar conta de suasadariies e responder aos anseios
sociais, no entanto, cristalizou a necessidadenpimento e fez surgir novos movimentos
emancipatorios no cendrio latino-americano. Destacano presente estudo, a analise do
modo pelo qual o paradigma domak kawsaycaracterizado por uma cosmovisao buscada na
sabedoria dos povos ancestrais andinos e voltadplemm-viver, mediante a integracao
harménica dos eixos politico, econbmico e socioanthl, pode contribuir para a
modificagdo do contexto de exclusdo social e irasgesexploracdo da natureza pelo homem.
Em virtude da complexidade e abrangéncia do temaabardagem concentra-se,
especialmente, em aspectos atinentes a interdidada e as lutas pelo reconhecimento dos
interesses de diferentes grupos sociais no ceadutdental.



165

2 Perspectiva hegemonica de desenvolvimento: exdos colonialismo e degradacao da
natureza

O conceito prevalecente de desenvolvimento, caraatl® pela crenga cega no
crescimento econbmico, como meio necessario pataamce de melhorias na qualidade de
vida, encontra-se em profunda crise, tanto pelapacidade de propiciar condicbes a
satisfacdo das necessidades diretas da grande ohasséseraveis quanto pelas funestas
consequéncias trazidas ao ambiente. Além disso, espgctiva hegemodnica de
desenvolvimento carrega um forte contetdo colmigliuma vez que se assenta fortemente
nas relacdes politicas e comerciais de carateguhdsique se estabelecem entre os paises do
Norte e do Sul.

Parafraseando Eduardo Galeano, nos paises deacuftarginalizada ndo se falam
idiomas, mas dialetos, ndo se praticam religidoess supersticoes, ndo se faz arte, mas
artesanato, ndo ha cultura, mas folclore, ndo earisteres humanos, mas apenas recursos
humanos. Nessa senda, verifica-se que a ideia recorrentgudesomente os paises ditos
desenvolvidos produzem significados legitimos @araalidade, porquanto se encontram em
um estégio civilizatério mais avancado para ondedsms demais paises devem caminhar, é
responséavel por reforcar o processo de exclus@martinvisiveis as formas de experiéncias
sociais ndo hegemonicas.

Boaventura Santos denomina o referido modo de pedea‘“razdo indolente”,
asseverando que essa forma de racionalidade négeseita o suficiente para perceber a
riqueza inesgotavel do mund@® autor critica o que denomina de “monoculturaaler e do
rigor”, ou seja, a ideia de que o Unico saberilegi€ o produzido pela ciéncia eurocéntrica; a
“monocultura do tempo linear”, representada pelginaeducionista de que a historia possui
uma direcdo certa e 0s paises ricos estao naiddadéeproducédo de sentidos; “a monocultura
da naturalizacdo das diferencas”, que oculta lyjaras de cunho racial, étnico e social,
aprofundadas pelo sistema econ6mico vigente; “aocudtura da escala dominante”, a qual
se vincula diretamente ao universalismo e ao psocete globalizacdo; e, por fim, a
“monocultura do produtivismo capitalista”, represela por uma logica de producdo que
ignora o tempo de regeneracédo da natureza e dsdine exigéncia do trabalho humano.

Para a superacdo desse cenario de desperdicigpeéexias, propde a “ecologia dos
saberes”, que busca um dialogo entre o saber f@end os conhecimentos alternativos e
populares; a “ecologia das temporalidades”, queetma permitir que cada forma de
sociabilidade viva em seu proprio tempo; a “ecaod@a transescala”, que tem por escopo
possibilitar a articulacdo de acdes locais, nacsomglobais; a “ecologia do reconhecimento”,

by

voltada a superacdo das hierarquias; e, finalment&cologia das produtividades”, que

1 GALEANO, EduardoO livro dos abracos9. ed. Porto Alegre: L&PM, 2002. p. 42.

2 SANTOS, Boaventura de Sougenovar a teoria critica e reinventar a emancipaséoial. Sd0 Paulo: Boitempo, 2007.
p. 25.

3 Ibidem, 2007, p. 26-31.
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consiste na valorizagdo dos sistemas alternatigggratducdo da economia solidaria, popular
e autogestionarie’.

De fato, o caréater colonialista e excludente da®e® de progresso e desenvolvimento
nos impde indagar qual o tipo de desenvolvimen® egtamos buscando, o que queremos
desenvolver, qual o significado real de progresisocontexto latino-americano, por exemplo,
seguir de modo acritico o modelo de desenvolvimenprogresso adotado, sobretudo, nos
EUA e na Europa, implica o aprofundamento da iigastocial e da degradacdo ambiental. O
mencionado paradigma propiciou pontuais conquistadlizatorias; entretanto, gerou
concomitante mercantilizacao das relagcdes soadscimento vertiginoso das desigualdades
e grave contaminacdo da biosfera, notadamentecp@lza confianca na inesgotabilidade e
regenerabilidade das riquezas naturais. Nesselgeaponta Larrea:

El concepto de desarrollo ha entrado en una prafumibis, no solamente por la
perspectiva colonialista desde donde se constrsiy® ademéas por los pobres
resultados que ha generado en el mundo enteroinbasnerables recetas para
alcanzar el supuesto desarrollo, concebido desdepenspectiva de progreso y
modelo a seguir, ha llevado a una crisis globalnddtiples dimensiones, que
demuestra la imposibilidad de mantener la rutaaefitrista y devastadora para los
paises del sur, las desiguales relaciones de gamenercio entre el Norte y el Sury
los ilimitados patrones actuales de consumo, quegia llevaran al planeta entero

al colapso, al no poder asegurar su capacidad g#neeacion. Es imprescindible
entonces, impulsar nuevos modos de producir, cansupnganizar la vida.

As consequéncias danosas provenientes da importaEioum modelo de
desenvolvimento estranho as peculiaridades latimeriganas ficou ainda mais evidente a
partir do absoluto fracasso das politicas neoliberas quais fazem parte de uma fase
extremamente aguda do sistema de acumulacdo cspit&® neoliberalismo, caracterizado
pela retirada dos meios de producéo e de relevaeteg;os publicos da esfera do Estado,
mediante a sua realocacdo no ambito do mercadepqoo efeitos perversos nos campos
econbmico e social, aprofundando ainda mais a pabra América Latina durante,
especialmente, as décadas de 80 % 90.

Pode-se afirmar que do sistema mundial capitalesteerge, concomitantemente,
desenvolvimento e subdesenvolvimento, é dizer,s&nmai dos paises periféricos representa a
outra face da pujanca econémica dos paises rica®-3e de uma contradicdo que parece ser
inerente a dindmica capitalista e, aparentemengiperavel dentro da logica atual. Isso
porque a tese de que o padrdo de consumo prafedol® habitantes das grandes poténcias
pode ser universalizado € falaciosa, inclusive pergonduziria forcosamente, do ponto de
vista ambiental, ao colapso do planeta.

O mito do progresso se revela como um elementogpdial na ideologia burguesa, a
gual criou as bases da sociedade industrial. Camarnesse mito, criam-se modelos

4 bidem, p. 32-36.

° LARREA, Ana Marfa. La disputa de sentidos por elrbweir como proceso contrahegemoénico. In: SENPLADE
Secretaria Nacional de Planificacion e Desarrdltis nuevos retos de America Latirsmcialismo esumak kawsayQuito:
Senplades, 2010. p. 15-16.

6 BELLO, Enzo.A cidadania no constitucionalismo latino-america@@axias do Sul: Educs, 2012. p. 56-60.



167

econdmicos absolutamente desconectados da realsdmtisambiental. Noutros termos, as
consequéncias negativas do crescimento econdmigovehintariamente ignoradas. Os

esfor¢os se concentram nas exportagoes, nos imeedtis advindos do exterior, no PIB e em
outros propoésitos abstratos que se destinam acime®o econdmico, mas que se

notabilizam muito mais por recrudescer a situagdodependéncia externa e dificultar a
identificacdo das necessidades humanas basicasnemtédo pelo fato de que taxas mais
significativas de crescimento néo raras vezes itapoem maior concentracdo de renda e,
consequentemente, agravamento das desigualdadiis.Soc

Marx esclarece que as relagbes estabelecidas nextmnsocial ndo podem ser
compreendidas por si mesmas, devendo-se buscéraedads na economia politica, e ndo na
evolucao geral do espirito humano, como defendgeHeDesse modo, avalia que a estrutura
econbmica — infraestrutura — cria as bases da estpatura juridica e politica. No dizer de
Marx, “[...] o0 modo de produgédo da vida materiahdiciona o desenvolvimento da vida
social, politica e intelectual em geral. Ndo é asc@&ncia dos homens que determina o seu
ser; é 0 seu ser social que, inversamente, deter@rsna consciéncia”.

Nesse quadrante, é inegavel a intrinseca relagétemte entre a ideologia burguesa e a
crise ambiental hodiernamente vivida. Foladori olseque ndo se pode entender a crise
ambiental sem pensar a dindmica capitalista, patqua tendéncia a producéo ilimitada &
consectério l6gico de uma organizacdo econdmicaahjgtivo € a producéo do lucro e ndo o
bem-estar gerdf Conforme ja ressaltado, as andlises dos problesoa®ambientais
enfrentados se reduzem, via de regra, a filosafimdis do mesmo, ou seja, concentram 0s
seus principais esfor¢cos na elucidacao de formagasntir o crescimento da economia e 0
fluxo monetério, ignorando de maneira irresponsavdhto de que o sistema produtivo
precisa respeitar os limites do ambiente naturalusive no que tange a questao energética.

Com efeito, a busca desenfreada pelo crescimentméstco provoca severa
diminuicdo na quantidade de energia disponivel, wvezaque esta é velozmente transformada
em energia latente, ndo disponivel, dispersa. Boseguinte, “parte dessa energia nao
disponivel toma a forma de poluicdo e degradacamesmtal, que é energia dissipada, a qual
se acumula no ambiente e passa a ameacar gravep®reeossistemas®. Trata-se do
fenbmeno da entropia — popularizado na década gmi7Georgescu-Roegen — o qual pode
ser definido como a medida do grau de desordemaharaza e esta conectado com a
guantidade de energia que nao pode mais ser traregfa em trabalho. O discurso dominante
reduz a problematica ambiental a um simples 6numeéi@ado e enxerga a natureza como
mera matéria-prima a ser transformada em mercadoripie acaba por aumentar a tensao
entre a producdo econdmica e a preservagao danatur

" FURTADO, CelsoQ mito do desenvolvimento econdmiéoed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1983. p. 16 ss.

8 MARX, Karl. Contribuicéio & critica da economia politica. ed. S&o Paulo: M. Fontes, 2003. p. 3.

° Ibidem, p. 5.

10 FOLADORI, Guillermo.Limites do desenvolvimento sustenta@ampinas: Unicamp; S&o Paulo: Imprensa Oficial 1200
p. 199.

1 MERICO, Luiz Fernando Kriegelntroducdo & economia ecoldgic2. ed. Blumenau: Edifurb, 2002. p. 42.
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Nessa linha de raciocinio, ndo apenas a nature@iaéde maneira funcionalizada ao
mercado, mas o proprio trabalhador também nao pkssan componente barato da maquina
produtiva.

O trabalhador torna-se uma mercadoria tanto maetdyaguanto maior nimero de
bens produz. Com a valorizagdo do mundo das ca@sasenta em proporgéo direta
a desvalorizagdo do mundo dos homens. O trabalhpméluz apenas mercadorias;

produz-se também a si mesmo e ao trabalhador camaamercadoria, e justamente
na mesma proporgao com que produz Bens.

O trabalho alienado, que caminha juntamente cometehismo da mercadoria,
caracterizado pela auséncia de percepcédo de (tes geopriedades das coisas nao séo
inerentes a elas, mas sim produto do trabalho hoytem como resultado a coisificacdo das
relagdes sociais e a eficaz ocultacdo da opresgémsta pela ideologia da classe dominante.
Nas palavras de Lukacs, esse “fenébmeno da reifitdgéna o carater de uma “objetividade
fantasmagérica*® Para Marx, o produto do trabalho assume “um caefigmatico” quando
toma a forma de mercadoria, porquanto “[...] efeete aos homens os caracteres sociais de
seu proprio trabalho como caracteres objetivogpdogutos do trabalho [...J*

O processo de coisificagdo das relacdes reperodienfente no ambito dos vinculos
estabelecidos entre o ser humano e a natureza, seqerifica, por exemplo, na circunstancia
de que a qualidade cedeu definitivamente espagogp@uantidade, sem, contudo, diminuir as
desigualdades, a medida que a distribuicdo injdsgtarecursos naturais caminhou de maos
dadas com o aumento da producdo. Ademais, fatoteseeondmicos como as tradigbes
culturais, os interesses sociais envolvidos, aspa@ligiosos e a atribuicdo de significados
simbdlicos, elementos que impedem que a naturgzarsduzida a valores e precos de
mercadd’’ passaram a ser ignorados em nome da produc&ords.|u

Como uma tentativa de aplacar o desequilibrio giadde as tensbes sociais que
emergem do sistema capitalista de producao, sorgieal de desenvolvimento sustentavel.
Contudo, deve-se atentar criticamente para o fatqué a pauta da sustentabilidade também
pode ser utilizada, e muito frequentemente issorecde maneira hegemonica, de modo a
justificar as condi¢gbes atuais como sendo uma etapassaria no trilho do desenvolvimento
e sem quaisquer propostas concretas de reorientEc@i@jetoria. Nesse sentido, h4 quem
defenda nao existir verdadeira contradicdo entscanento econdmico e conservacdo dos
recursos naturais. Assim, seria plenamente viagetitar tais exigéncias e, inclusive, o
crescimento da economia tem papel fundamental esepracdo do ambiente. Isso porque o
aumento da renda e da riqueza acarretaria transfdes estruturais nos modos de producéo,
mediante a introducdo de novas tecnologias capdeesonter os efeitos colaterais da

2 MARX, Karl. Manuscritos econdmico-filoséficoS8d0 Paulo: M. Claret, 2004, p. 111.

13 LUKACS, GeorgHistéria e consciéncia de classestudos sobre a dialética marxista. Sd0 Paul&dvites, 2003. p. 194.
¥ MARX, Karl. O capital, livro I. In JINKINGS, lvanaS8ADER, Emir (Org.)As armas da criticaantologia do pensamento
de esquerds&do Paulo: Boitempo, 2012. p. 111

15 | EFF, Enrique Saber ambientalSustentabilidade, racionalidade, complexidade, pddad. de Licia Mathilde Endlic
Orth. 8. ed. Petrépolis, RJ: Vozes, 2011. p. 65.
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expansao da economia. Nessa perspectiva ultratgimdotada por Solow, por exemplo, o
progresso cientifico-tecnolégico sempre consegusdbstituir a escassez ou o0
comprometimento dos recursos naturais por meioltdeagdes nos dois outros fatores de
producdo, ou seja, inovando em termos de capitahtmlho human& Dessa forma, os
obstaculos ambientais ao crescimento poderiam rsariavelmente sobrepujados pelos
avancos tecnologicos.

Trata-se de um nitido exemplo de que, no cenanal,ab discurso ecolégico é muitas
vezes apropriado por segmentos sociais descompdamatom a tematica ambiental para
adequar as relacbes de poder as circunstanciasnbangis, legitimando e reproduzindo a
miséria, a exclusdo e a dominagdo. Nessa senda:

Constata-se que hd um movimento, por parte de slgagmentos politicos, no
sentido de cooptar a problematica ecolégica (soboetem épocas eleitorais) e
colocar suas resolugdes no nivel da razdo técartiménha ideoldgica) e, assim,
findar todo e qualquer debate e discussdo sohpeobemas ambientafs.

Portanto, sob o prisma acima referido, o paradigaaustentabilidade ndo passa de
uma estratégia ideoldgica para legitimar a aprofdadesigual dos recursos naturais dentro
da razdo econdmica globalizada. O uso merameriégc@ido conceito de desenvolvimento
sustentavel desencadeia uma inércia critica quergana aceleracdo do processo econdmico e
0S mecanismos de mercado como solugdes e ndo cissasentuados niveis de degradacgéo
ecoldgica. Oportuno é enfatizar, ainda, que a merssificagdo do alerta ecoldgico, realizada
cotidianamente pela grande midia, também se mpstjadicial, pois ampara a perpetuagéo
da ldgica individualista de que o fim dos recursasurais € um processo inexoravel, que
escapa aos limites de quaisquer atitudes de nesisié

Destarte, o0 modelo hegemoénico de desenvolvimenga r@ contradigdo, oculta as
alternativas, constréi sentidos que expressamdamiste a visao do capital globalizado, de
origem eurocéntrica. Esse modelo ja revela sinaissgjotamento, o que se pode identificar
por meio das lutas sociais e reivindicacdes deratifes grupos que a ele resistem. O
paradigma dosumak kawsayum dos pilares do movimento denominado de novo
constitucionalismo latino-americano, aponta camsnb@ra que a problematica ambiental seja
repensada, ndo mais pela légica do mercado, masaspartir das novas perspectivas
epistemoldgicas introduzidas com base na sabedasapovos ancestrais e nas préaticas
emancipatdrias dos povos latinos. Assim, o proxoapitulo € dedicado ao estudo dessa
forma alternativa de pensar o desenvolvimento,céspeente no tocante a interculturalidade
e as lutas pelo reconhecimento dos interesses fdeertes grupos sociais no cenario
ambiental.

18 VEIGA, José Eli daDesenvolvimento sustentaveldesafio do século XXI. Rio de Janeiro: Garam@ad,0, p. 122.
" MELO, Jo&o Alfredo TellesDireito ambiental, luta social e ecossocialisnfmrtaleza: Edicdes Demécrito Rocha, 2010.
p. 233.
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3 O bem-viver e as novas perspectivas emancipatGsipara a superacdo do desconcerto
socioambiental

O paradigma dosumak kawsaypaseia-se em uma cosmovisao buscada nos povos
ancestrais andinos, a qual se notabiliza pela bdsgaleno viver, que envolve a interagéo
harmonica entre a comunidade, a natureza e asi@xgias e saberes tradicionais. Trata-se de
uma perspectiva que se distancia da ideia hegemdeidesenvolvimento, uma vez que se
volta para o alcance da felicidade coletiva, o psquincipal é a construcao da sociedade do
bem-viver e ndo a acumulacdo de riquezas, ou eggnde-se que € no ambito da
comunidade que se pode alcancar a plenitude db ser.

Dentro da concepc¢éo demak kawsag compreensao de mundo passa necessariamente
pela ideia de coletividade, porquanto renunciaesmdividualismo que caracteriza o0 modo de
vida contemporaneo. O ser humano deixa de sertmamuniverso e passa a ser mais um de
seus elementos, 0 que contraria a visdo antropoxzrd hierarquizada predominante ao
longo da Histéria. Assinp bem-viver se sustenta sobre o ser, o sentirazer,fa partir do
reconhecimento de uma dimensao espiritual preseadeelacdes entre o ser humano e o0s
demais aspectos da natureza.

Gallegos ressalta que o conceito de bem-viver ndma abstracdo, mas sim algo vivo,
pulsante, historicamente construido e que constemte ganha novas significacd@<om
base nessa premissa, sintetiza o que entendeip@k kawsagilo seguinte modo:

[...] la satisfaccion de las necesidades, la caséc de una calidad de vida y

muerte dignas, el amar y ser amado, y el florecitnisaludable de todos, en paz y
armonia con la naturaleza, para la prolongaciénageculturas humanas y de la
biodiversidad. El Buen Vivir sumak kawsaygupone tener tiempo libre para la
contemplacion y la emancipacion, y que las libesadportunidades, capacidades y
potencialidades reales de los individuos/colectsmsamplien y florezcan de modo

que permitan lograr simultdneamente aquello queoldedad, los territorios, las

diversas identidades colectivas y cada uno — wistao un ser humano/colectivo,

universal y particular a la vez — valora como dbfetde vida deseable (tanto

material como subjetivamente, sin producir ningga te dominacién a un otrd).

Extrai-se da sintese supra que o referencial wgzélio bem-viver contempla a relagcéo
do homem com a natureza, de maneira nao funciaaliao sistema econdémico, fugindo da
armadilha criada pelo ideal eurocéntrico de dedeimuento, que transforma a biodiversidade
em mercadoria a servico do capital e desvalorizaael imprescindivel da natureza na
promocdo de uma vida saudavel. De fato, obseneaesescente uniformizacdo dos espacos
para servir aos interesses da produgdo em larglagseja no campo seja na industria.

18 L ARREA, Ana Marfa. La disputa de sentidos por elrbuiir como proceso contrahegeménico. In: SENPLADE
Secretaria Nacional de Planificacion e Desarrdltis nuevos retos de America Latirsmcialismo esumak kawsayQuito:
Senplades, 2010. p. 20.

19 GALLEGOS, René Ramirez. Socialismo del sumak kavesajosocialismo republicano. In: SENPLADES — Seamiat
Nacional de Planificacion e Desarrollos nuevos retos de America Latirsacialismo esumak kawsayQuito: Senplades,
2010. p. 61.

20 |dem.
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7

Essa uniformizagcdo dos espacos naturais € um oeftex modelo civilizacional
analisado no primeiro capitulo, o qual encontrafm®fundamente marcado pela
homogeneidade cultural perpetrada pelo procesgothalizacdo. Além da drastica reducdo
da biodiversidade, ocorre a imposi¢do a reveliaddgres dominantes, por intermédio de
uma politica de menosprezo a identidade dos povssseias formas de saber, consideradas
primitivas e improdutivas. Acerca das consequéraease processo uniformizador, que para a
imensa maioria da populacdo é uma circunstanciaitare se revela um destino indesejado,
assevera Bauman que “ser local num mundo globaliZadinal de privacdo e degradacao
social [...] as localidades estdo perdendo a cdpdei de gerar e renegociar sentidos e se
tornam cada vez mais dependentes de acbes que idéapgetam sentidos, acbes que elas
ndo controlam®?

Além disso, ndo se pode olvidar que determinadapagr sociais encontram-se em
posicdo mais vulneravel em relacdo as consequédeiadegradacdo da natureza. Nesse
sentido, justamente aqueles que contam com mepacidade de transformacao dos recursos
naturais, em raz&o da parca condicdo econdmicacs&tesmo tempo 0s que mais sofrem o0s
efeitos do desequilibrio ambiental, o que da ersejma dupla puni¢do e afeta severamente o
postulado de justica ambiental. A distribuicdo #&ltsmente desigual dos prejuizos
decorrentes da poluicdo evidencia que também n@ semabiental se manifestam fortes
tensdes ligadas a luta de classes.

Nesse contexto de graves contradi¢cdes internagjueno sistema posto ndo consegue
responder satisfatoriamente aos anseios socioafaisiersurgiram nos ultimos tempos
inUmeras reivindicacdes baseadas em ideais deulttealidade e reapropriacdo social da
natureza. Na América Latina, por exemplo, a criseiommbiental provocada pelo
neoliberalismo impulsionou lutas emancipatorias gdevolveram aos cidaddos o
protagonismo da propria historia. Exemplos sigatfios dessas lutas sdo a resisténcia e
articulacéo dos indios, quilombolas e ribeirinhosta os grandes projetos hidrelétricos e o
avanco do agronegocio, bem como a batalha dos cea®e® contra a monocultura do
eucalipto. Consoante LOowy, “0 combate por reformesssociais pode ser portador de uma
dindmica de mudanca, de transicdo”, estabelecemdwnselo, “um ponto de convergéncia”
entre movimentos sociais € movimentos ecolégicesdel que se recuse as pressdes dos
interesses dominantes em nome das regras do mercdcompetitividade.

No bojo de tais circunstancias restou forjada uog@o de cidadania concebida a partir
da realidade politica, econémica e social expeiaeia¢c ndo como uma outorga de direitos no
plano formal pelo Estado, mas sim como um conju@a@emandas bastante diversificadas,
formuladas especialmente por grupos sociais t@uhdinente alijados do processo politico.
Especificamente no Equador, na Bolivia e na Verazymises onde ocorreram profundas
transformacdes juridico-constitucionais, identifi@a no seu conjunto pela express&wo

21 BAUMAN, Zygmunt. Globalizag&o:as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Zal&r, (198.
22 LOWY, Michael.Ecologia e socialismdao Paulo: Cortez, 2005. p. 60-61.
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constitucionalismo latino-american@ participacdo popular passou a exercer papélaten
Nessa perspectiva:

[...] demandas de grupos vulneraveis e de segmettitisos (historicamente
segregados) tém sido reconhecidas como direit@sddeania, proporcionando néo
s6 a inclusdo desses sujeitos entre o rol de lo#madis de prestagfes estatais, como
também o reconhecimento de novos tipos de direiolsiculturais. Em destaque,
tem-se a nogdo abrangente de bem-vigem@ gamafiana Bolivia, esumak
kawsay no Equador), que engloba direitos aos recurstsais, direitos indigenas
de autonomia, direitos de diversidade étnica emlltentre outro$’

O paradigma dsumak kawsagonfere novos contornos para a relacdo homem-zature
e representa um rompimento com o ideario antropgocéfsindividualista de matriz kantiana.
Dessa forma, o fundamento axiolégico do ordenamgmidico deixa de ser o principio da
dignidade humana. Nesse ponto, releva acrescargdfant atribui ao homemstatusde fim
em si mesmo, mas as demais criaturas da naturepadicdo de meros instrumentos, de
coisas, ndo dotadas de valor intrins&dBom efeito, a cosmovisdo andina em que se baseia o
conceito de pleno viver almeja mais que a qualidededa dos seres humanos, objetivando o
bem-estar de todos os seres, ja que o homem n@o®ooe possuidor da natureza, mas parte
de um todo Unico e indivisivel.

Nessa esteira, ganha especial importancia tambéoc@ dePachamamagdeidade
feminina protetora, cujo nome significa mae-teda,quem deriva uma ética de cooperagao.
Trata-se igualmente de um conceito reavivado arp@at valorizagcdo da cultura ancestral
andina de convivéncia com a natureZaffaroni aproxima a redescoberta &achamama
com a chamada hipétese Gaia, desenvolvida peltisteimglés James Lovelock, para quem
a Terra é um ser vivente, um sistema que se agtia@ A natureza olPachamamassume
expressamente a condi¢cdo de sujeito de direit@onatituicdo equatoriana, a qual dispde em
seu artigo 71in verbis “La naturaleza d®®?achamamadonde se reproduce y realiza la vida,
tiene derecho a que se respete integralmente steesia y el mantenimiento y regeneracion
de sus ciclos vitales, estructura, funciones ygsos evolutivos®®

Percebe-se, por conseguinte, que os conceitd3adeamameae Gaia implicam uma
rejeicdo da ética utilitarista sobre a qual seeaticu 0 desenvolvimento do capitalismo
mundial, j& que a regeneracdo dos ciclos naturagssppde 0 respeito as temporalidades
ecoldgicas, substancialmente distintas do tempmeieado. A veneracdo da quantidade em
detrimento da qualidade e o exercicio ilimitadosdéjugacdo da natureza pelo homem &,
dentro dessa visdo, uma atitude autodestrutivaquaoto somos parte do planeta que
habitamos e ndo os proprietarios dele.

ZBELLO, Enzo.A cidadania no constitucionalismo latino-america@axias do Sul: Educs, 2012. p. 128.

24 KANT, Immanuel.Critica da razdo pura e outros textos filoséficdsad. de Paulo Quintela. Sdo Paulo: Abril Cultural

1974. p. 229 sgColecdo Os Pensadores).

25 ZAFFARONI, Eugénio Raul. La naturaleza como pers@@hamama y Gaia. IBolivia: nueva Constitucién Politica del

2Eastadoz conceptos elementales para su desarrahaativo. La Paz: Vicepresidencia del Estado Plwiomsal, 2010, p. 115.
Ibidem, p. 119.
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O repensar da relagdo do ser humano com a naterexaenfrentamento da crise
socioambiental passa também pela utilizacdo dosimentos disponiveis de maneira contra-
hegemonica. Elucidativos exemplos s&o os ideaisudeentabilidade e democracia. Nesse
sentido, ndo se pode cair ingenuamente na armadilodbgica das teses que sustentam néo
existir contradicdo entre crescimento econOmico oaservacao dos recursos naturais,
tampouco crer no progresso cientifico-tecnolégicome solugcdo para as tensdes
socioambientais. Dessa forma, s6 se pode falarateina consistente em sustentabilidade a
partir de uma critica ao funcionamento do sistecom@mico.

De outro lado, a severa desigualdade que perndigtrdbuicdo dos recursos naturais e
a parca participacdo dos atores ndo estatais ersddecrelevantes para 0 meio ambiente
demonstra que ha um longo caminho a ser percongdtocante a cidadania ambiental e a
participacdo popular. “O problema estd em compreempie a democracia é parte do
problema, e temos de reinventa-la se quisermosejaearte da solucad’”

Em suma, o paradigma domak kawsaylastreado, sobretudo, na interculturalidade e
relagdo harmonica do ser humano com o0s demais s#res, traz novos horizontes
epistemoldgicos e perspectivas emancipatérias paraenfrentamento das tensdes
socioambientais.

4 Consideracoes finais

O colonialismo, a excluséo e o desperdicio de sal®experiéncias decorreu da adocao
acritica do paradigma hegeménico de desenvolvimesigejou, no ambito da América
Latina, um processo de reorientagdo da trajetérecenstrucdo de sentidos para a realidade
por intermédio da acdo social. As tensdes geradas graves desigualdades sociais e pela
crescente degradacdo ambiental permitiram fosstveea a sabedoria dos povos ancestrais
andinos e, de modo geral, fez ressurgirem pratieasancipatérias destinadas ao
reconhecimento dos interesses de grupos sociaigrib@nente alijados da participacao
politica.

Nesse contexto, o paradigma do bem-vivesamak kawsay qual se constitui em um
dos alicerces do movimento denominado de novo itecisnalismo latino-americano, aponta
direcbes para que a crise socioambiental seja ga@ns®o mais pela logica do capital e do
mercado, abrindo espacgo para novas formas de gm@db e para o abandono da relagéao
predatéria que o ser humano estabelece hodiernaroemt a natureza.

O postulado falacioso e recorrente de que somestpaises ditos desenvolvidos
produzem significados legitimos para a realidade, virtude de se encontrarem em um
estagio civilizatério mais avangado para onde too®slemais paises devem caminhar, €
substituido pelo ideal de felicidade coletiva, pses entende que somente no seio da
comunidade a plenitude do ser pode ser atingidsimAs busca incessante pela acumulacao

27 SANTOS, Boaventura de Sougenovar a teoria critica e reinventar a emancipasaoial S&o Paulo: Boitempo, 2007.
p. 90.
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de riquezas cede lugar ao objetivo de integracBudraca entre os eixos politico, econémico
e socioambiental, o que pressup0de a valorizac#oodasersidade, das culturas silenciadas ao
longo da Histéria e, ainda, o tempo necessario paexercicio da contemplacdo e do
desenvolvimento das potencialidades individuaipeet®s que favorecem a emancipacao
coletiva e a percepcado de que o homem ndo € ococeatuniverso, mas sim um de seus
elementos.

Por via de consequéncia, torna-se viavel a superdgdprocesso de coisificagdo e
mercantilizacdo das relacdes, em grande medidanséypel pela miséria e pelo desconcerto
ambiental contemporaneo. Esse processo é benadastro poema de Vinicius de Moraes,
denominado “O operario em construcao”:

[...] O operario via as casas
E dentro das estruturas

Via coisas, objetos
Produtos, manufaturas.

Via tudo o que fazia

O lucro do seu patréo

E em cada coisa que via
Misteriosamente havia

A marca de sua m&8.

Destarte, o ideal do pleno viver, ao questionabases sobre as quais se assenta o
paradigma eurocéntrico de desenvolvimento, basesmdouma irreal igualdade entre os
homens, resgata as peculiaridades locais, bem oereaberes e as experiéncias tradicionais e
populares, proporcionando novas perspectivas epwtdcias para o enfrentamento das
tensdes socioambientais.
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Filosofia andina dosumak kawsaynovos rumos para o desenvolvimento
econdmico mundial?

Marcos Monteiro da Silva

1 Introducéo

Vivemos hodiernamente sob a égide de uma filoswofthvidualista hedonista de
satisfacao pessoal arraigada, em grande partenmagelo de desenvolvimento capitalista.

Neste modelo, a l6gica da ganancia move a engrendganaguina chamada economia
mundial. Contudo, o que se verifica € que estgpetva de desenvolvimento humatwper
si esta a nos levar para uma crise social e humiané&m precedentes.

Em verdade, estamos experimentando uma das pigses que o modelo capitalista ja
enfrentou nos Ultimos séculos. Basta avaliarmosgistica aplicada por esta economia
globalizada que ai se encontra estabelecida.

A utilizagdo desenfreada dos recursos naturaisprswmmo desmedido de energias
fésseis ocorrem sem a devida compreensédo por garft®mem de que somos apenas parte
desta célula viva chamada pelos andinoPdehamamaMae-Terra) e que, por isto, ndo
podemos colocar nossas ambi¢coes materiais acirnard@omum.

A ideia desenvolvimentista de viver melhor, cusigue custar, ndo pode se sobrepor a
ideia de bem-viver. Desta feita, precisamos nosaentizar de que vivemos em um mundo
gue necessita de mais de uma visdo cosmocéntricamem homem é um ser integrante e nao
apenas o usurpador absoluto deste ecossistema.

E € justamente neste ponto que a filosofia and@aeamentada na concepgaoBimn
vivir/'Sumak Kawsayode nos ajudar a frear este impeto destrutivaustarlo nas bases do
desenvolvimento capitalista.

Vale dizer que esta jA € uma realidade experimanpaibs povos do Equador e da
Bolivia que, em suas Constituicdes, passaram a&mwitar tal filosofia, ndo como conceitos
metajuridicos, mas sim, como direitos objetivos g@éeem ser respeitados ndo so pelo
Estado, como também, por toda a sociedade.

Desta arte, nos propomos a trazer a tona a discessfica da filosofia disseminada
pelos povos andinos e de sua contribuicdo paranawa visdo de mundo economicamente
desenvolvido, apontando, primeiramente, seus cmsce@ suas origens, para em seguida,
tracar sua “rota de colisdo” com a atual concepggitalista. Por fim, concluir se € possivel
ou nédo fazer com que a filosofia @mak Kawsaynereca ser apresentada como a solugéo
para a perpetuacao de um crescimento econdmicauédestrutivo.

2 A filosofia andina dosumak kawsayu buen vivir

Nosso referencial histérico surge de uma perspeae& mundo dos povos ancestrais
andinos. Para estes, a conexao existente entrmenh@ a natureza era simbidtica.
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Utilizando-se de uma visdo, aqui definida como ms&dmica, os povos da regido dos
Andes afirmavam que todo o universo esta conectiader-relacionado. A harmonia e o
equilibrio de um e do todo € de suma importanaia paobrevivéncia de toda a sociedade.

Sobre esta 6tica, a chamada visdo césmica do palincgg hoje conhecida para alguns
como cosmoceéntrica e para outros como ecocéntiicase fortalecendo abrindo assim
caminho para a implementacao da filosofisBden vivirou Sumak Kawsay

Como ainda estamos numa etapa conceitual de nessdoe cabe aqui fazermos a
observacdo de que as expressfes susomencionadsar dp serem redigidas com grafias
diferentes, em sintese, possuem o mesmo sentidoag\traduzem uma filosofia de vida dos
povos andinos, sejam eles equatorianos, boliviggesanos, colombianos.

Das licdes do historiador Huanacumiodemos depreender que o significado mais
fidedigno da express@@umak Kawsagsta relacionado comvada em plenitude

Segundo o referido historiador: “Vivir bien, es Vaa en plenitud. Saber vivir en
armonia y equilibrio; en armonia con los ciclodal®ladre Tierra, del cosmos, de la vida y de
la historia, y en equilibrio con toda forma de &isia en permanente respecto.”

Portanto, viver bem implicaria uma nova forma deceber a relagdo com a natureza de
maneira a assegurar, simultaneamente, o bem-estaedsoas e a sobrevivéncia das espécies,
plantas, dos animais e dos ecossisteémas.

Rall Fernandézem seu trabalho aponta que a filosofialbdm®n vivir esta centrada
basicamente em quatro grandes principios: o0 picipolistico; o principio da
correspondéncia; o principio da complementaridanl@méncipio da reciprocidade.

Holistico porque tudo estéa relacionado, vinculammectado. Para este principio tudo
tem vida e cada um cumpre sua funcdo em relacdodao E como o corpo do ser humano
gue esta conectado pelo seu corpo fisico, psiquastral, onde cada um destes cumpre uma
funcdo em relacdo aos outros, ndo agindo de fordieidual

Para a correspondéncia, significa dizer que adilasandina acredita que os varios
campos e aspectos da realidade se correspondemeadmaneira harmonio$a.

A complementaridade buscaria afirmar que nenhum, @enhuma acao existe por si, de
maneira individual, sendo sempre em coexisténciasgu complemento especifico.

Por fim, a reciprocidade estaria ligada a ques&#@jdda muatua, em que cada ato
corresponde como contribuicdo complementar parautno ato reciproco. Ou seja, 0S povos
se ajudando mutuamente em face de suas necessisigjdes elas de bens, de sentimentos, ou

1 MAMANI. Fernando HuanacunBuen vivir/vivir bien filosofia, politicas, estrategias y experiengiegionales andinas.
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até mesmo de valores religiosos. Esta reciprocjdadebitavelmente, fortalece a vida em
comunidade, j& que todos trabalham pelo bem cofhum.

Neste caminhar, denota-se que a filosoficBdmak Kawsag¢ um sistema de vida que
pode ser encarado como um conjunto de principieegeas que possibilita um modelo
econbmico, social e politico de sociedade que Jagmoniosamente, utilizando-se destas
vertentes de forma a integrar o homem a natureza.

Para Acosta e Gudynas,boen vivirexige uma maior harmonia entre a sociedade e a
natureza. Segundo os autores: “O bem viver ndo gimles retorno as ideias de um passado
longinquo, mas a construcédo de outro futdro.”

De todo modo, impende que se analise com mais \egjar filosofia amplamente
defendida pela cultura indigena.

Sobre o enfoque social desta filosofia, se esthalinando a ideia de vida em
comunidade. O homem é um ser incompleto estando desta comunidade e vice-versa.
Deste modo, no mundo andino, o homem enquantoithdivpensante ndo existe. Sé tera
relevancia enquanto ser a partir do momento em epiizer devidamente integrado a
comunidade.

O fato de o ser humano estar integrado a comunittadeconsigo outros reflexos,
dentre eles o de ordem politica. Em sendo assirfilasafia do Sumak Kawsayara que a
vida funcione em plena harmonia, se faz neceseatéelecer uma organizacdo politica desta
comunidade que ocorrera, obrigatoriamente, atrd&é&siacdo de uma assembleia geral.

Esta assembleia tem por escopo regulamentar a&mdsociedade. Deve ela estabelecer
os destinos desta comunidade, fiscalizar os aaigc@dos por suas autoridades e, bem assim,
resolver os conflitos internos que surgem, necessante, da vida em comunidade, sempre
por meio do consenso de todos 0s seus membrose @ogueva a inferir que nao se pode ter
uma vida harmoniosa se ela nao for estruturadaiera de pilares como respeito matuo e
disciplina.

Resolvida a questdo organizacional e estruturgdbhdesmunidade, a filosofia andina
ainda se preocupa em regrar as bases e diretezesadforma de subsisténcia, ou seja, prima
por regulamentar a vida econémica desta sociedade.

E aqui esta a grande diferenca dos ensinamentasoandobre o viés econémico, a
filosofia do Sumak Kawsagensina que tudo esta conectado a natureza. Daitda fhela
perspectiva holistica, o ser humano, a terra, a 4gua, os animais, 0s minerais, estao todos
interligados.

Sobre o ponto, Fernandez explica:

Como habiamos sefialado, en la filosofia andinauedafmental el principio de
relacionalidad, segun el cual todo esta relacionatioulado, conectado con todo y
esa relacionalidad se da en todo nivel: fisicoquied, afectivo, ecoldgico, ético,
estético, productivo, espiritual y politico. Bajste principio todo lo que existe tiene

8 |dem.
® GUDYNAS, Eduardo; ACOSTA, Albertd| buen vivir mas alla del desarrollQuito: Abya Yala, 2009.
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vida, por tanto, nada se puede utilizar con finescantilistas, sino Unicamente para
satisfacer las necesidades vitales y asi evigesgquilibrio de la naturaleZa.

E sobre esta levada, mormente, de uma propostalaitira da cultura hegemonica de
desenvolvimento capitalista ocidental e da relag&oopocéntrica do homem com a natureza
a filosofia do Sumak Kawsaypassou a ganhar forca e representatividade nori@ena
internacional quando de sua inclusdo na Constiuitth Equador em 2008 e da Bolivia em
2009, respectivamente.

Em verdade, a consagragdo desta filosofia nosgexdnstitucionais dos paises acima
elencados teve como consequéncia indireta ndo rggr @penas a estes territérios. A
disseminacéo desta filosofia passou a ganhar nadeptos no mundo inteiro, e por
conseguinte, a ser mais cautelosamente estudaadipmide readequacéo de nosso sistema
mercantilista hodierno.

3 A mudanca de paradigma no constitucionalismo latio-americano

Com a institucionalizagéo da filosofia andina Siomak Kawsaya Constituicdo do
Equador e da Bolivia, a perspectiva de andliseditetos do homem e do meio ambiente
(Pachamampse modifica abissalmente.

O modelo parasitario de dominacédo hegemonica dehosobre a natureza, de a muito
proclamado por cientistas e filésofos, tem suasdatetadas com a chegada desta revolucéo
paradigmatica imposta pela filosofia Bamak Kawsay

No campo juridico a introducdo desta filosofia éam que o eixo (homem) em érbita
do qual gravitavam todas as ideias de direito sbodee para a Mae-Terr@4chamamg
sendo esta, a partir de entdo, a principal titldedireitos.

Apoiada ndo sO6 nos ensinamentos dos ancestraisoandinas também nas novas
formas de percepcdo da relacdo homem-ambiente, adripdtese Gaia de James Loveldtk,
a filosofia dobuen vivir passa a proporcionar um salto de qualidade da \ps&@amente
ambientalista para a viséo holistica de ecologiéupda.

Impende destacar que a nogéo de ecologia profndangcta em muito com a filosofia
do Sumak KawsayEm verdade, ela busca transcender a singelédceldg homem com o
meio, pois admite em sua esséncia a interdeperad@ectodos os fendmenos, afirmando,
outrossim, que os seres humanos e a sociedadetedtdoconectados ao movimento ciclico
da natureza, de modo a colocar o préprio planeta Temo centro das coisHs.

Capra, ao tentar explicar um pouco mais sobre g@ofofunda, traga um paralelo com
a percepc¢ao esquizofrénica que todos nds temapait@ de ecologia quando observa:

10 Fernandez. Raul Llasag. El Sumak kawsay y susiaesties constitucionaleRevista de DerechdJASB-Ecuador,
Quito, n. 12, p. 118, 2009.

1 LOVELOCK, JamesGaia, alerta final.S&0 Paulo: Intrinseca, 2009. p. 188.

12 MORAES, Germana de Oliveira; FREITAS, Raquel Coelhondo constitucionalismo latino-americano e o giro
ecocéntrico da Constituicdo do Equador de 2008: icstat de pachamamae o bem-viver (Sumak Kawsayhn:
WOLKMER, Antbnio Carlos e Melo, Milena PettefGonstitucionalismo latino-americandendéncias contemporaneas.
Curitiba: Jurua: 2013. p. 113.
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A ecologia rasa é antropocéntrica, ou centralizaml@er humano. Ele vé os seres
humanos como situados acima ou fora da naturema edonte de todos os valores,
e atribui apenas um valor instrumental, ou de “paaiatureza. A ecologia profunda
ndo separa seres humanos — ou qualquer outra-cdsaneio ambiente natural. Ela
vé o mundo, ndo como uma cole¢do de objetos ispladas como uma rede de
fendbmenos que estdo fundamentalmente interconectadinterdependentes. A
ecologia profunda reconhece o valor intrinseccodeg os seres vivos e concebe 0s
seres humanos apenas como um fio particular naaeiida.*®

Mas enfim. Embebecida deste novo espirito ecolégieoum viver harménico, a
filosofia do Sumak Kawsayrovoca uma verdadeira revolucdo paradigmaticadingito,
quando passa a ser institucionalizada como dif@itdamental e principio na Constituicdo do
Equador e da Bolivia.

Para alguns autores a ruptura do paradigma hedatésjue o homem € o centro do
universo, com o ressurgimento e fortalecimento dasdfia andina nos textos das
Constituicdes equatoriana e boliviana reflete unmidageiro giro ecocéntrico e, por
conseguinte, transforma de vez o Direito Constito@i na Ameérica Latina.

De todo modo, ndo podemos nos furtar ao fato de aueerdadeira mudanca
paradigmatica ocorrida dentro do seio destas camades andinas se deu quando do efetivo
reconhecimento, por parte do texto constituciahalgue &#2achamamapassaria a ser sujeitos
de direitos e ndo mais objeto destes direitos.

Tal mudanca filosofica, como dito, transforma efamiente o direito latino-americano,
pois passa a implantar efeitos diretos na vidaadesbciedades. Ndo s6 os seres humanos
passaram a ser sujeitos de direitos, mas, simstodaoseres vivos integrantes da natureza
passaram a ser sujeitos de direitos.

A prova esta na primeira acdo proposta em faceedonhecimento da natureza como
sujeitos de direitos. Com base na pesquisa bildlftogr realizada para este estudo, obtivemos
a informacédo de que na provincia de Loja, Equddbjulgado um caso em que um rio — rio
Vilcabamaba — foi parte-autora de um processomuénal, teve sua sentenca favoravel.

Como bem colaciona Moraes:

Diz o julgado: “dada a indiscutivel importanciaMatureza, e tendo em conta como
fato notodrio seu evidente do processo de degradacagdo de protecdo resulta na
Unica via idénea e eficaz para por fim e remed@nmhneira imediata um dano
ambiental focalizado”. [...] O juiz da Corte prowial de Loja fundamenta o julgado
no artigo 71 da Constituicdo equatoriana, que gamsdireitos de La Madre Tierra
(Pachamampe reconhece a Natureza como sujeitos de direltesndo ser “dever
dos juizes constitucionais atenderem ao resguafdpeeem efetiva a tutela judicial
dos direitos da natureza, efetuando o que for sédes para que ndo seja

contaminada™*

13 CAPRA, Fritjof. Ecologia profundaum novo paradigma. Disponivel em:
<http://lwww.agenda2lempresarial.com.br/arquivo/22a®%42.7656-arquivo.pdf>.
1 MORAES:; FREITAS, op. cit., p. 117.
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Logo, o que se verifica, por suposto, é justamargaebra do paradigma do modelo de
dominacdo da natureza pelo homem. A inversdo dwesmberada pela implementacéo e/ou
pelo ressurgimento da filosofia ddumak Kawsayolocou em cheque esta dinamica de
apropriacdo dos meios de producdo e privatizacad@athamamaempregada pelo modelo
capitalista.

Nestes termos, nos parece inegavel a mudancaeteneial a partir do reconhecimento
da filosofia andina pelas constituicbes do Equadda Bolivia.

Todavia, apesar desta mudanca de pensamento temdocem grande parte do
continente latino-americano, ndo podemos afirmarfodma cartesiana que a filosofia do
Sumak Kawsatenha se espraiado de forma unissona por todmenéss do Planeta.

A incompreenséo do giro ecocéntrico operado petstitacionalizacdo dos direitos da
natureza ainda gera resisténcias. Mormente, padoda que o mundo globalizado ainda se
encontra inebriado pela névoa do desenvolvimentné@uico oriundo da perspectiva
capitalista e do pensamento antropocéntrico.

Assim, o novo paradigma gerado com a implementdaddosofia doBuen Vivirainda
perde espago para o velho arquétipo antropocénteeoo a seguir pretendemos demonstrar.

4 A perspectiva de implementacao da filosofia deumak kawsayno velho continente e
0s entraves gerados pela ideologia desenvolvimetdislo capitalismo

Como dito alhures, é inegavel a importancia dasdfia doSumak Kawsaypara esta
nova concepcao de mundo. O giro ecocéntrico prapwado com O ressurgimento da visao
do Buen vivirfez renovar a forma de entender a relagédo do hoooema natureza, bem como
fez refletir sobre qual o papel do homem enquastinsegrante deste cosmos.

No entanto, devido a forca com que a ideologiatabgtia se encontra arraigada no
amago de nossa sociedade, esta mudanca paradayedftienta grande resisténcia frente ao
sistema econdémico mundial.

Focado em uma economia individualista, onde o @ie & a ideologia do viver melhor,
do ganhar-ganhar, a concepcao capitalista se észmpe em nossa sociedade desde as épocas
mais remotas. O surgimento da classe burguesaytduwdeudalismo, fez com que ocorresse
a substituicdo do valor de uso das mercadorias gelo valor de troca, passando, por
conseguinte, a estabelecer um novo sistema de anzagfio dos bens de consumo.

Houtart ao trabalhar o tema diz que o conceitoalier\de troca passou a refletir a l6gica
de mercado, como se constata do seguinte trecho:

Esos conceptos fueran elaborados por Marx y halpasddenguaje comun. El valor

de uso es aquel que poseen los productos o logiesrpara poder ser utilizados

por los seres humanos, y el valor de cambio euelaglquieren esos elementos
cuando entran en el mercado. Ademas, la caraatarél capitalismo es privilegiar

el valor de cambio como motor del desarrollo ecandnEs légico, porque solo el

valor de cambio permite hacer ganancia y como comlseia generar un proceso de
acumulacion?

15 HOURTART, Francois. La crisis del modelo de desiory la filosofia del Sumak kawsay. In: SENPLADH®S nuevos
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Mas enfim. O que se mostra, em verdade, € um amimento da técnica feudal ao
longo dos séculos. A obtencéo do lucro e o acumelaquezas (capital) transmutara-se na
nova filosofia de vida da sociedade moderna.

A eclosdo deste regime intitulado de “capitalisrse”deu na Europa do século XV
pés-Revolucdo Industrial. A modificagdo do sistedeaproducdo (substituicdo do homem
pela maquina) fez aumentar de forma exponencidu@®ss e, por suposto, o acimulo de
riquezas nas maos de poucos, gerando, assim, urmdacem limites pelo desenvolvimento.

Como tais nog¢des surgiram no berco da civilizagéidemtal, crivel concluir que os
paises do Hemisfério Norte foram os primeiros galana frente o aperfeicoamento do regime
capitalista e, bem assim, a disseminacao do delsemento econdmico.

De qualquer forma, inobstante a perspectiva dedamantista ter sido forjada nas
bases dos paises nérdicos, a verdade € uma séolagid do desenvolvimento se expandiu
para todos os cantos do globo, especialmente, seGpérra (1945), com o processo de
descolonizacao dos novos Estados.

A isto corrobora o argumento de Garcia que ass@le@ona:

Ocorre, que, fundamentalmente, a adesdo ao desenento é igual em todas as
partes, em qualquer pais, rico ou pobre, de esgueyd de direita. O
desenvolvimento se fixou nas mentes e se convadearande religido universal da

segunda metade do século XX. A televisdo e ogerfintes foram sua eucaristia e a
educac&o escolar sua ferramenta préatica de legéioia

Atrelado a um pano de fundo — de esperanca pornaigdisores —, o desenvolvimento
econdmico, tendo como mola propulsora o regimetalgia, naturalmente passou a ser,
como bem sublinhado, a grande religido da segurdad® do século XX.

Imbuida do espirito antropocéntrico, a sociedagéalesta, através do proprio homem,
procurou buscar as formas necessarias para o rom¥o da economia. Neste passo, 0
aperfeicoamento ocorrido no campo tecnolégico acapor agucar ainda mais este
sentimento de dominio em relac&o a natureza.

Nesta levada, a exploracdo dos recursos natucailsoa acontecendo de maneira
desenfreada, uma vez que, vinculada ao crescinemmoomico da sociedade mundial, foi
atrelada a ideia de que a natureza era compostraksos de ordem inesgotavel. A extracdo
dos recursos naturais, como as energias, 0s absjepd animais, nao teria fim podendo ser
amplamente explorada sem sofrer qualquer tipo deetpéncia.

Na realidade, o impeto descontrolado do modeldalagta ndo se incumbiu de analisar
0s riscos de sua atividade e sobre a pegada ao#mipica, os bardes do capitalismo
disseminaram pelo mundo afora que a “pedra de @@Waestava no desenvolvimento
econdmico mundial.

retos de América latineSocialismo y Sumak Kawsay. Quito, 2010. p. 93.

18 GARCIA. Ernest. Decrescimento e bem viver: algumiabas para um debate adequado. In: LENA, Philippe;
NASCIMENTO, Elimar Pinheiro (Org.)Enfrentando os limites do crescimentsustentabilidade, decrescimento e
prosperidade. Rio de Janeiro: Garamond, 2012. p. 202
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7

Nos dizeres de Souza, buscar o aperfeicoamento edendolvimento é buscar
transformar uma economia arcaica em uma economdema, eficiente, agregando neste
contexto uma significativa melhoria no nivel deavith sociedad®.

Em virtude deste ponto crucial ligado a mudancgwdidade de vida dos individuos,
ou ao menos, sendo, em tese, esta a bandeira diefepdlo capitalismo, € que o
desenvolvimento econémico cresceu de forma expaalenc

Nestes quase 300 anos de histéria da ideologiadasenentista, € inegavel que sob a
influéncia do capitalismo o desenvolvimento ecor@@ntrouxera para a vida em sociedade
uma quantidade expressiva de “beneficios”. O padbkindo do valor de troca — aqui
entendimento como valor da moeda — realmente pcapmu uma melhora na qualidade de
vida para alguns, mormente, da classe aqui repgeskepela burguesia.

No entanto, o lado negativo do crescimento econ@npior vezes, fica encoberto pelos
“pseudobeneficios” por ele gerados. Um destes geapdntos negativos esta justamente na
capacidade inigualavel de distincdo que a moedaagmaporcionando na vida em sociedade.
Diferencia os ricos de pobres, pretos de brancwslectuais dos ndo intelectuais. Enfim, é
responsavel pela maior luta existente na sociedaofgerna, que aos olhos de Mahé
chamada de luta de classes.

Contudo, ndo sendo este nosso ponto nevralgicetdda voltemos a nossa questao de
embate: a ideologia desenvolvimentista e suas amfreinte a natureza.

Sendo a natureza a grande responsavel pelo foreeiindos bens de producdo, nos
parece inequivoca a relacdo intrinseca entre ;delsémento e meio ambiente. Como dito,
com o progresso das tecnologias, os meios de odegpitalista avancaram sem nenhum
zelo na exploragéo desmedida dos recursos naturais.

A extragé@o de minerais, a utilizagao do solo, eordgamento das florestas, a emisséo de
gases na atmosfera foram incorporados ao procesgmdu¢cdo como etapas necessarias para
0 processo de crescimento da economia. E comossmganfosse: Crescer sem prospectar
consequéncias de futuro!

O lucro e a busca por novos mercados cegaram @s wWle mercado como um todo.
Setor publico e privado ndo quantificavam os efeiteefastos decorrentes da corrida
desenvolvimentista.

Em consequéncia disto, os numeros da degradacacerdaibchegaram a niveis
estratosféricos. Nessa tematica, cientistas e iestg] em face do sinal de alerta dado pela
natureza, comegaram a bombardear a midia com ssladinitude dos recursos naturais.

Isto, por suposto, causou um levante mundial. Qadés passaram a introjetar sua
parcela de responsabilidade no tocante as temaitdmentais; segmentos da sociedade
foram as ruas protestar pelo reconhecimento ddstitns. Neste contexto, em virtude destes
movimentos sociais e, bem assim, do acordar Esfsted 0s problemas oriundos do

7 SOUZA. Nali de Jesufesenvolvimento econdmich.ed. S&o Paulo: Atlas, 1995. p. 20.
8 MARX. Karl; ENGELS, FriedrichO Manifesto Comunistdisponivel em:
<http://www.ebooksbrasil.org/adobeebook/manifestagoista. pdf>.



184

descontrole provocado pelo crescimento econdmicdamgas no prisma normativo passaram
a ser cogitadas. Justamente com o fim precipuoideninar a negatividade dos efeitos da
filosofia capitalista.

Como prova de nosso argumento, citamos os documeatt law gerados pelo
Relatério do Clube de Roma, bem como da Convenedstbcolmo. A partir dos idos de
1965, grande parte dos tedricos das mais diversas @assaram a intensivar o alerta para a
situacdo de transbordamento gerada pela utilizalgho recursos naturais acima de sua
capacidade regenerativa.

Mas o que importa aqui frisar € que, apesar desfescos para um desaceleramento da
maquina desenvolvimentista, dados estatisticosejaodstravam que desde 1985 o uso
humano dos recursos naturais ja havia superada aapacidade regenerativa. De la pra ca,
nada mudou. Os recursos continuaram a ser expodedforma ininterrupta, o que nos leva a
concluir que o limite de tolerancia da naturezanéo tempo se encontra ultrapassddo.

Teorias como as do “pico do petroleo”, as de agueaio global, ou da relagdo entre
populacdo, producdo e alimentos, outrossim, atestaiwel periclitante de transbordamento
em que hodiernamente vivemos em relacao a capacitladatureza de se regenerar.

Diante deste cenario de afetacdo incalculavel desaf aos bens ambientais, 0 mundo
de uma maneira geral passou a repensar esta f@medagédo do homem com a natureza. A
sociedade passou a despertar para uma maior cuin=p@o a respeito da importancia do
meio ambiente. Se ndo por uma perspectiva coldevpreservacao plena, com certeza, por
uma noc¢do individualista de autopreservacdo decesgé que somos todos dependentes do
meio.

Nesta senda, as politicas ambientais surgiram c@tasva reduzir os impactos
negativos da acdo do homem sobre a natureza. k garéntdo, admite-se o nascimento de
uma consciéncia global ambiental. Estado e cidad@osecam a formar conceitos mais
precisos do papel da natureza e, bem assim, daténp@ de sua preservacdo pelo homem.

Com efeito, em decorréncia desta conscientizacabieatal, aportam outrossim
propostas com a fungdo de internalizar as mazedasrigntes da degradagdo do meio
ambiente. Dentre estas, podemos citar a ideolayiacdnomia Verde e seus mecanismos de
efetivacdo como o “pagamento por servicos amb&EhtBISA), ou 0 aumento dos estoques de
Carbono Florestal (REED+).

Mas antes de falarmos destas formas de conscigiizambiental, se assim podemos
defini-las, primeiro expliguemos o porqué de contakzadas nesta etapa do trabalho.

Na realidade, o que pretendemos demonstrar, oueaosnprovocar a reflexdo é o fato
de que mesmo com percepcao de uma consciénciardaipenda sim, os mecanismos de
defesa do sistema capitalista, especialmente, egjuéhculados aos paises do velho

19 GARCIA. Ernest. Decrescimento e bem viver: algumiabak para um debate adequado. In: LENA, Philippe;
NASCIMENTO, Elimar Pinheiro (Org.)Enfrentando os limites do crescimenteustentabilidade, decrescimento e
prosperidade. Rio de Janeiro: Garamond, 2012. p. 206
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continente, sdo tdo perspicazes que acabaram,umesvez, encontrando uma saida para
mercantilizar e lucrar com esta mudanga de conseién

Pois bem. O pagamento por servicos ambientaispooefpreleciona Gull®’ tem por
finalidade a compensacao pelos servigcos ecoss@iénprestados. Dito de outra forma,
procura-se remunerar oS agentes econdmicos eneslvia conservacdo de um determinado
bem ou servico ambiental. Como instrumento econdmpéra uma politica ambiental, o PSA
possui, na realidade, uma funcéo de positivar wtearelidade negativa, ou seja, transformar
algo que esta ruim, degradado, em um beneficiogpeotetividade.

No entanto, apesar desta “benevolente” intencaodjuae sua criacdo a utilizacéo
deste instrumento é criticada por segmentos daidaumbiental, pelo fato de persistir na
comercializacdo e na possibilidade de poluicdopaote dos paises mais desenvolvidos. A
exemplo dos créditos de carbono.

O uso da compra de créditos de carbono ou o padarpela preservacdo de espacos
verdes surgiu por iniciativa dos proprios paisesedeolvidos, que, logo apds esta
conscientizacdo ambiental, perceberam nesta eg&raténa possibilidade de continuar
imprimindo a sua forca de mercado no que concemepaencialidades econdmico-
financeiras para, desta sorte, manter os paisegsefwvolvidos numa condi¢do ainda estatica
de desenvolvimento.

A légica do sistema é simples. Paga-se aos paiseegenvolvimento (como o caso do
Brasil) para que preservem suas florestas, sess gio ndo emitam gases toxicos em sua
atmosfera, para que se continue a produzir e pahimassa.

Interessante € a passagem de Ribeiro que, ao @imsebte esta ideologia da Economia
Verde, assim nos esclarece: “Sin embargo, la nod@ér‘economia verde” que se esta
manejando desde los gobiernos va por un camincstjuge trata basicamente de renovar el
capitalismo frente a las crisis, aumentando lagdae explotacién y privatizaciéon de la
naturaleza®

Neste caminhar, o que se verifica € que inobstamedanca de paradigma em relagédo
ao ambiente, as estratégias encontradas para anigagdo da degradacdo ambiental
continuam sendo subvertidas pela l6gica mercadmaddp ganhar-ganhar.

E aqui vai a critica. A consciéncia ambiental ahdej que, resumidamente, se
transmuta na filosofia andina ddumak Kawsayainda esta muito desassociada de nossa
realidade de mundo, mormente, em relacdo a estdovuapitalista em que vivemos.

N&o existem elementos capazes de refutar os fatésmesmo nestes momentos de
mudanca de dogmas somos capazes de pensar pedmiv@gsocentrista e desenvolvimentista,
procurando assim uma melhor saida monetaria pgeobkmas.

20 GULLO, Maria Carolina. O PSA como instrumento eauitd de politica ambiental: algumas consideracesRECH,
Adir Ubaldo (Org.) Direito e economia verdenatureza juridica e aplicagdes praticas do paganpenr servicos ambientais,
como instrumento de ocupacgdes sustentaveis. Caxi@sldEducs, 2011. p. 182.

2L RIBEIRO, Silvia. Los verdaderos colores de la ecomovetde. In: América Latina en movimiente! cuento de
la economia verde. Quito: Alai, 2011. p. 23.
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Logo, apesar desta nova percepcdo de mundo ingmtamio em que o homem passa a
ter uma relacdo mais profunda com a natureza, asgpresume nao sera téo facil alterar por
completo esta l6gica desenvolvimentista de mercado.

A filosofia do Sumak Kawsgynao obstante estar em expanséo pelo contindime-la
americano, em face destas agruras oriundas domengacapitalista, sofrera mais algumas
décadas ou quica, alguns séculos para que seumimecalidade plenamente globalizada.

Nesta levada, os rumos do desenvolvimento econdmigalial ainda ndo sdo os mais
favoraveis a uma mudanca plena de entendimente solglacdo homem-natureza. De todo
modo, o amadurecimento destas discussbes e, b&m asproblematizacdo dos pontos de
convergéncia a favor da teoria andina merecem decados no topo das prioridades de
alternativas para uma perspectiva de um futuro hmaso e de uma vida mais digna nesta
sociedade capitalista.

5 Conclusao

Do apanhado realizado neste estudo verificamos wnescente evolugdo do
racionalismo apregoado pela filosofia 8amak Kawsaypara a mudanca de paradigma da
relagcdo homem-natureza.

Podemos perceber a verdadeira importancia do roemporcom a visao deturpada de
que o meio é capaz de se renovar infinitamente, semudo, sofrer com a degradacao
proporcionada pela agdo do homem na corrida fenptr seu lugar ao sol.

Sobre viés cosmocéntrico, depreendemos que nolsg@agecom a natureza é muito
mais profunda do que jamais haviamos imaginads pomos apenas uma ceélula deste
sistema vivo chamado dachamama

Entretanto, ndo obstante a este amadurecimento odsciéncia, constatamos a
inexoravel dificuldade de seu espraiamento em ternghobais. A corrida pelo
desenvolvimento fulcrada na filosofia do viver nwellse choca inegavelmente com esta
filosofia doBuen vivir

Os interesses econdmicos, apesar das intengcbenalenalhora ambiental, fazem com
que estas concepcdes de mudanca do olhar sobne serlanitem a certos nichos territoriais.
A prova de que o desenvolvimento econdmico munédsgecialmente, aquele orientado pelos
paises do hemisfério norte, ainda ndo estid aptogda desta ruptura de paradigma esta
justamente no corromper as alternativas e os nsroasi econdmicos (PSA e REED+)
encontrados para a minimizagdo dos danos ambiemtaisdos dos meios de producdo em
massa.

As teorias sobre a Economia Verde vém sofrendoupdafs criticas dos teoricos
econdmicos, uma vez que elas ndo passam de mastuatagema engendrado pelo sistema
desenvolvimentista para que a economia continiseenelo sem qualquer tipo de controle ou
freios.
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O que nos leva a crer que, apesar das ideologsandavidas pelos povos indigenas da
América Latina serem uma das grandes alternatiaaa pm mundo social, ambiental e
economicamente mais equanime, ainda sim sofrereams espera de sua efetivacéo plena.

O certo € que os rumos de nosso desenvolviment®etoo passam, inevitavelmente,
por esta ruptura de paradigma. A conscientizacatuglr em que ocupamos neste cosmos
deve, obrigatoriamente, mudar o mais rapido pokside contrario, ndo teremos muitas
perspectivas de futuro.

Contudo, no estagio em que nos encontramos dedgemnento econémico mundial,
em que as liderancas do sistema ainda sdo os pagmmsaveis pela implementacdo da
|6gica capitalista de mundo, o que nos resta apénasaginar, pois como dizia o poeta:
Sonhar n&o custa nada, e 0 meu sonho é tao real!!

Referéncias

BELLO, Enzo.A cidadania no constitucionalismo latino-america@axias do Sul: Educs, 2012.

CAPRA, Fritjof. Ecologia profundaum novo paradigma. Disponivel em:
<http://www.agenda2lempresarial.com.br/arquivo/22a%42.7656-arquivo.pdf>.

FERNANDEZ. Rall Llasag. El Sumak kawsay y sus iestnes constitucionaleRevista de Derech&JASB-
Ecuador, Quito, n. 12, p. 114-116, 2009.

GARCIA. Ernest. Decrescimento e bem viver: algutimd®s para um debate adequado. In; LENA, Philippe;
NASCIMENTO, Elimar Pinheiro (Orgfnfrentando os limites do crescimensastentabilidade, decrescimento
e prosperidade. Rio de Janeiro: Garamond, 2012.

GUDYNAS, Eduardo; ACOSTA, Albertdl buen vivir més alli del desarrollQuito: Abya Yala, 2009.

GUDYNAS. EduardoDesarrollo, derechos de la naturaleza y buen vi@spués de Montecrisbbebates sobre
cooperacién y modelos de desarrollo. Perspectieadedla sociedad civil en el Ecuador. Quito: Cedéro
Investigaciones Ciudad y Observatorio de la Coapénaal desarrollo, 2011.

GULLO, Maria Carolina. O PSA como instrumento eaoit® de politica ambiental: algumas consideragdes.
RECH, Adir Ubaldo (Org.)Direito e economia verdeatureza juridica e aplicacdes praticas do pagemper
servicos ambientais, como instrumento de ocupagissntaveis. Caxias do Sul: Educs, 2011.

HOURTART, Francois. La crisis del modelo de dedipla filosofia del Sumak kawsay. In: SENPLADES.
Los nuevos retos de América Latirsacialismo y sumak kawsay. Quito, 2010.

LOVELOCK, JamesGaia, alerta final.Sdo Paulo: Intrinseca, 2009.

MAMANI. Fernando HuanacunBuen vivir/vivir bienFilosofia, politicas, estrategias y experiencégganales
andinas. Coordinadora Andina de Organizacionegémdis — Caoi, 2010.

MARX, Karl; ENGELS, Friedrich© manifesto comunist&isponivel em:
<http://www.ebooksbrasil.org/adobeebook/manifestaaoista. pdf>.

MORAES, Germana de Oliveira e Freitas; COELHO, R&qD novo constitucionalismo latino-americano e o
giro ecocéntrico da Constituicdo do Equador de 2688lireitos de pachamama e o bem viver (SumalksEgw
In: WOLKMER, Antonio Carlos; MELO, Milena PetterSonstitucionalismo latino-americantendéncias
contemporaneas. Curitiba: Jurua, 2013.

RIBEIRO, Silvia. Los verdaderos colores de la ecoiagoverde. In: América Latina en movimientel
cuento de la economia verde. Quito: Alai, 2011.

SOUZA, Nali de JesuPesenvolvimento econdmich.ed. Sdo Paulo: Atlas, 1995.



188

El principio del desenvolvimento sustentable y lasonstituciones
latinoamericanas contemporaneas

Armando Meraz Castillo

1 Introduccién

En el proceso que conlleva la modernizacion desatéedad, en busca de progreso y
bienestar, la historia nos ha mostrado que a ¢ lde ese camino existen relevantes cambios,
los cuales se enmarcan en distintas épocas dellacen.

Con la manifestacion del constitucionalismo libesal logra el objetivo de estructurar la
organizacion politica del Estado, asi como el recwniento de derechos individuales;
obteniendo con ello principios imprescindibles pamaconvivio armonico entre el Estado y
sus gobernados, con el afan de mejorar la demacydai soberania del pueblo, lo cual trajo
consigo una estructura constitucional y legislatoiuge limitara el poder del Estado y
garantizara la libertad de los ciudadanos, resfdethns derechos y libertades fundamentales.

Para ello se hizo indispensable, que las dispamsi@onstitucionales reconocieran los
principios fundamentales que son parte esencial ;pantener una paz social en una sociedad
en constante evolucién, dentro de un sistema pias$iti de derecho, con la finalidad de
regular de forma efectiva el funcionamiento insiibnal del Estado y las relaciones entre éste
y los ciudadanos; surgiendo con ello nuevas cowstites claves, las cuales estaban
orientadas a trasformar y renovar a la sociedad.

Como resultado de lo anterior, surge un constinadismo que se mantiene en
constante evolucion, el cual tiene como objetivingipal el mantener el equilibrio social,
tutelando los nuevos derechos que se presentaruaateociedad, en busca de integrar las
caracteristicas culturales, politicas y sociales$, camo el reconocimiento de los valores
consagrados por los grupos étnicos de determireayin:

Sin embargo los problemas que trajeron consigooldaminacion ambiental y el
agotamiento de los recursos naturales presenciaddas Ultimas décadas, provocaron de
forma paulatina la trasformacion del derecho, geievis en la necesidad de reconocer la
preservacion del medio ambiente como un fin imptata ser alcanzado.

De esta forma, el presente trabajo abordara algoamcteristicas y funciones mas
significativas de los principios constitucionalemiemporaneos, analizando, en la secuencia,
el principio del desarrollo sustentable, con ésfasi las constituciones de México y Brasil,
asi como el reconocimiento de los derechos detlaalaza en las constituciones de Ecuador
y de Bolivia, tomando en cuenta los valores étrmdsirales de su regién, los cuales se rigen
bajo el principio aludido.

2 Los principios constitucionales y la preservaciédel medio ambiente

A medida que las sociedades se fueron tornandocamplejas, el Estado se vio en la
necesidad de normatizar las conductas reguladarasegmarcaban el convivio arménico
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entre los distintos grupos sociales, asi comocahak de los poderes estatales, trayendo como
consecuencia la elaboracion de instrumentos dehlieigualmente complejos.

Surgen asi las primeras constituciones aprobadekségio XVIIl en Estados Unidos y
en Francia, como manifestaciéon del constitucionaidiberal, explicando Eduardo Espin,
gue dichos ordenamientos se configuraron como paesion de un pacto social y politico,
sobre dos cuestiones primordiales que implicabaiwda sociedad: la estructura de su
organizacion politica (el Estado) y el reconocintvede los derechos individuales. Ambas
respondian al doble postulado de limitar el poddrEstado y de garantizar la libertad de los
ciudadanog.

La Constitucion en la que se plasmaba ese pad@, {gor su propia naturaleza, una
clara pretension normativa, en el sentido de quénslidad era regir de manera
efectiva el comportamiento del poder publico y ae ihstituciones del Estado, asi
como servir de garantia eficaz de los derechoindeliduo, que eran proclamados
por vez primera como derechos del ciudadano eragtarde una concepcion liberal
burguesa moderrfa.

En suma, los primeros textos constitucionales sum la finalidad de regular de
forma efectiva el funcionamiento institucional dedtado y las relaciones entre éste y los
ciudadanos. Sin embargo, Eduardo Espin sefalaageeolucion histérica posterior a estos
sucesos provoco una devaluacion de la pretensidnativa de los textos constitucionales, la
cual fue resultado de diversos factores politicaesldgicos; provocando, a su vez, que a lo
largo del siglo XIX, las constituciones se considan como meros textos programaticos cuya
naturaleza no sobrepasaba la de simples prinapiestadores de la accién politica pubfica.

Comentando Gustavo Zagrebelsky que a comienzosiglel XX, se cuestionaba la
diferencia entre los principios constitucionaldas/normas juridicas que los jueces, segun la
tradicion del Estado de derecho legislativo y dsifivismo juridico, debian de aplicar en los
procesos, ya que, en aquel entonces, prevaleladale que “los principios constitucionales
carecen de supuestos de hecho y, por tanto, nepweed utilizados en la operacion légico-
juridica”.* El autor enmarca que era necesario diferenciapgrar las normas-principio y las
normas-regla, ya que se dudaba de la idoneidadsdgrimeras para operar como verdaderas
normas juridicas. Credndose asi un debate tedelevante, el cual dio como resultado la
creacion de las primeras formas de jurisdicciérstiutional en Europa.

Se sostenia por un lado, que el control de congtitalidad de la actividad estatal
no podia consistir propiamente en una “aplicaciérén el sentido judicial de la
palabra — de las normas constitucionales a losen@us de dicha actividad. Por
ello, a menos que se incurriera en un evidentes@lie las formas”, la garantia de
constitucionalidad de la actuacion del Estado rdripoconfigurarse como actividad

1 ESPIN, Eduardo. La Constitucién como norma. In: ®BB&, Luis Lépez et alDerecho Constitucionalkl ordenamiento
constitucional. Derechos y deberes de los ciudadaradencia: Editorial Tirant Lo Blanch, 2007. p. $9I.
2 .
Idem, loc. cit.
3 Op. cit., p. 40.
4 ZAGREBELSKY, GustavoEl derecho ductilley, derechos, justicia. Traduccién Marian Gasddadrid: Editorial Trotta,
2011. p. 111.
® Idem, loc. cit.
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juridica y, mas especificamente, judicial. Debedacebirse, por el contrario, en
términos politicos y atribuir su competencia a 6oy comprometidos vy
responsables politicamente. La estructura de lamulds constitucionales de
principio las adscribiria, en efecto, al campo aautilizacion o gestion “politica”,
irremediablemente incompatible con la naturalezlsléunciones que se consideran
auténticamente judiciales, segun nuestra tradidéEstado de derecfio.

En ese contexto, Riccardo Guastini advierte queceseniente comprender que la
identificaciébn de principios no es un problema iestmente teorico-general o filosofico-
juridico, carente de consecuencias practicas; pocoatrario, la identificacion de los
principios se convierte en una problematica de aterepositivo’ como se abordard mas
adelante.

Por su parte Luigi Ferrajoli, recuerda el climataxdl y politico existente después del
fin de la Segunda Guerra Mundial y la derrota @ali4iascismo, que dio origen a la Carta de
la ONU de 1945, asi como la Declaracion Universal @48. Comprendiendo que el principio
de mera legalidad — que hasta entonces habia @ididerado suficiente garantia frente a los
abusos de la jurisdiccion y la administracién asttas barbaries ocurridas en la Segunda
Guerra Mundial, pasa a ser valorado como garansdficiente frente a los abusos de la
legislacion y frente a los retrocesos antiliberajesotalitarios de los supremos 6rganos
decisionale$.

Es por lo que se redescubre el significado de “@on®n” como limite y vinculo a
los poderes publicos estableciendo hace ya dosssigh el articulo 16 de la
Declaracion de derechos de 1789: “Toda sociedath erual la garantia de los
derechos no estd asegurada ni la separacion deepodstablecida no tiene
constitucion”. Se redescubre, en suma — no sékl plano estatal, sino también en
el internacional —, el valor de la Constitucion coconjunto de normas sustanciales
dirigidas a garantizar la division de poderes ydesechos fundamentales de todos,

es decir, exactamente los principios que habiam rssdjados por el fascismo y que
son la negacion de este.

Con ello se desencadend una discusiéon por la éreas un conjunto consistente de
principios que justificaran y dieran sentido a lastituciones juridicas, buscando una
restauracion entre un razonamiento moral y un @n@mnto juridico, ya que al no fusionarse
los principios fundamentales y juridicos, el modptsitivista de derecho era incapaz de
describir correctamente el derecho y su aplicacion.

En base a esta linea de ideas, es importarte aolaocética de Ronald Dworkin hacia
el modelo positivista de derecho, comentando ebraguie el mismo es estrictamente
normativo, ya que solo puede identificar normagrdo fuera de su andlisis las directrices y
los principios que dan origen al problema, sierstoede suma importancia para la decision
que se toma por parte de las autoridades judicéadda resolucién de controversia. Destace,

6 Op. cit. p. 111-112.
" GUASTINI, Riccardo.Estudios de teoria constituciondtdicién y presentacién de Miguel Carbonell. MéxiEditorial
Universidad Nacional Autbnoma de México, 2001.34.1

8 FERRAJOLLI, Luigi.Los fundamentos de los derechos fundamentilisién deAntonio de Cabo y Gerardo Pisarello.
Madrid: Editorial Trotta, 2001. p. 54.
° Idem, loc. cit.
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asi, que el derecho es un conjunto de normas,quer¢unto a esas normas existen principios
y directrices que no se pueden identificar por ggea sino por su contenido y fuerza
argumentativa; en el cual los principiten razones para decidften un sentido determinado,
pero a diferencia de las normas, su enunciado tesndima las condiciones de su aplicacion.
Es por ello que es importante conocer de igual &oehmaterial del principio, siendo esie
peso especifict el cual determina cuando se debe aplicar en tuec#n determinada.

Considerando Dworkin que los principios son los gpierman a las normas juridicas
concretas, de tal forma que, al utilizar inicaméamtéeralidad de la norma por parte del juez,
esté Gltimo viola un principio, que en ese cas@@&igo se considera importarite.

En este sentido, Gustavo Zagrebelsky recuerda Hatiad del positivismo juridico,
segun la cual las normas-principio, al contenemtdas vagas e imprecisas, asi como
referencia a aspiraciones ético-politicas, o retoser alcanzados, “esconderian un vacio
juridico y producirian unaontaminaciérde las verdaderas normas juridicas con afirmasione
politicas, proclamaciones de buenas intenciones,®é esta forma, dichas normas-principio
“tendrian una importancia exclusivamente politicarual”,** pudiendo ser utilizadas por el
intérprete Unicamente para superar dudas intetjmata colmar las lagunas o resolver
contradicciones de otro modo irresolubles: o ses, drincipios eran concebidos con la
funcién de perfeccionar el ordenamiento juridito.

Sin embargo, el constitucionalismo actualmente agpérmanecido como un modelo
estatico, sino que ha evolucionado en muchos sentahtre los cuales se abridé espacio para
la importancia de las normas-principio, que yaianen un papel meramente accesorio en la
practica del derecho, derivado del persistentaijgiejalimentado por la tradicion positivista
de que “las verdaderas normas son las reglas, naseqtie los principios son un plus, algo
que sélo es necesario como valvula de seguridadomignamiento™® En realidad, los
principios, que poseen mayor densidad de conterqde las reglas, ofrecen una
imprescindible dimensién “como criterios de valer ld realidad™® dicho de otra forma, la
naturaleza practica del derecho significa que ‘®ledho, respetuoso con su funcién, se
preocupa de su idoneidad para disciplinar efecterdenla realidad conforme al valor que los
principios confieren a la misma””

Esta perspectiva adquiere cada vez mas relevarciestedio de los principios
constitucionales, siendo importante conocer lastapiones de Luis Prieto Sanchis, el cual
explicita:

10 DWORKIN, Ronald Los derechos en seridrad. de Marta Guastavino. Barcelona: Ariel, 198%2.

1 |dem, loc. cit.

2 0p. cit., p. 72-74.

13 ZAGREBELSKY, GustavoEl derecho dctilley, derechos, justicia. Trad. de Marian Gascoadidl: Editorial Trotta,
2011. p 112.

4 |bidem, p. 117.

5 |dem.

18 |bidem, p. 121.

7 |bidem, p. 122.
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Dicha “rematerializacion” u orden de valores supque la Constitucién ya no tiene
por objeto sdlo la distribucion formal del podetrerios distintos 6rganos estatales,
sino que esta dotada de un contenido materialulsimgente principios y derechos
fundamentales, que condicionan la validez de lgeslg del conjunto de las normas:
la Constitucién en término riguroso “es fuente Mefecho en el sentido pleno de la
expresion, es decir, origen mediato e inmediata@elechos y obligaciones, y no
sélo fuente de las fuente¥”.

Lo que trae como consecuencia una responsabiligi@dl@ cultura juridica, ya que esta
altima tendra que estar conformada por normasngipios que sean idéneos para responder
de forma correcta al caso concreto. En este senBdstavo Zagrebelsky observa que el
derecho actual esta compuesto de reglas y prisgigiendo importante entender que las
normas legislativas son prevalentemente reglasntmg que las normas constitucionales
sobre derechos y sobre la justicia son prevalemttam@incipios, siendo relevante hacer tal
distinci6n®

So6lo los principios desempefian un papel propiamentestitucional, es decir,
“constitutivo” del orden juridico. Las reglas, aueq estén escritas en la
Constitucién, no son mas que leyes reforzadas\péorsa especial. Las reglas, en

efecto, se agotan en si mismas, es decir, no tieinguna fuerza constitutiva fuera
de lo que ellas mismas signific&h.

Asi, la idea de los principios en la Constituci@énasnplia, pudiendo ser entendidos no
s6lo como fundamento base para la creacién de sommfraconstitucionales, sino también
como parametro para el control de constituciondli@gaser ejercido por los tribunales y por
los propios legisladores.

En palabras de Gustavo Zagrebelsky, se puede @oguokiel conjunto de los principios
constitucionales, “deberia constituir una suerteselgido comurdel derecho, el ambito de
entendimiento y de reciproca comprension en todoudso juridico, la condicion para
resolver los contrastes por medio de la discusidn & través de la imposiciéfi* Abundando
el autor que la pluralidad de los principios y lsencia de una jerarquia formal entre ellos,
hace que no pueda existir una ciencia sobre stukation, sino tan sélo una prudencia en su
ponderaciér?

A todo esto Miguel Carbonell explica que los textosstitucionales que comienzan a
surgir a partir de la década de los setentas, @astituciones “que no se limitan a establecer
competencias o0 a separar a los poderes publicasgsie contienen altos niveles de normas
materiales o sustantivas que condicionan la adinai¢l Estado por medio de la ordenacion
de ciertos fines y objetivos®

18 SANCHIS, Luis PrietoLey, principios, derecho$/adrid: Editorial Dykinson, 1998. p. 36-37.

19 ZAGREBELSKY, op. cit., p. 110.

20 |dem.

21 |bidem, p. 124.

22 |bidem, p. 125.

2 CARBONELL, Miguel. El Neoconstitucionalismo en su dabto. In: CARBONELL, Miguel. Teoria del
neoconstitucionalismdviadrid: Editorial Trotta, 2007. p 9-10.
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Ahora bien, cabe destacar que dentro de la evaluaide ha sufrido el
constitucionalismo moderno, se puede observar guaseconstituciones de América Latina,
no solo se reconocen los derechos que se presemtahconstitucionalismo de influencia
europea occidental, sino también se reconocendmckos de los pueblos indigenas. Tales
sucesos han traido como consecuencia una evoluo@mada del constitucionalismo
moderno, el cual conlleva a un estudio doctrinadunioso que busca recobrar el concepto de
Constitucion y fortalecer su presencia determinadorel ordenamiento juridico.

En efecto, cuando las innovaciones afectan a ld#tinedgad del poder publico
(democracia), al ejercicio de este poder (gobiema la regulacién juridica de ambas
cuestiones (Constitucion), son poco atractivoplosesos innovadores, en especial cuando el
devenir histérico ha ensefiado que no todo cambestncampo ha sido para mejorar, y los
gue lo han sido, no siempre han conseguido comseéd explicando Roberto Viciano y
Rubén Martinez a modo de critica, que en conse@ienc

La doctrina constitucional sigue siendo renuentasamodificaciones sustanciales
del modelo constitucional, fundamentandose en ost@® que supusieron un
evidente avance en el contexto de la Europa deuposgpero que hoy, por la
natural evolucion de la sociedad y por el acomodstitucional de quienes
promovieron aquel progreso histérico, necesitanuigante revisioi?

Desde el punto de vista de los cambios conceptugesducidos en el
constitucionalismo de inspiracién europea, los @st@n comento enmarcan cuatro grandes
modelos de constitucionalismo, los cuales corredpom ciertos momentos del constituyente,
que fueron los determinadores de una concepciancdebfacia el constitucionalismo. El
primer lugar se puede mencionar la progresiva oorstn del constitucionalismo liberal-
revolucionario, durante las revoluciones burguesgissiglo XVIII; seguida de la reaccion
conservadora, desvirtuadora del constitucionalisinp de la renovada coalicion entre la
clase burguesa y la aristocracia, que surgié camdacion termidoriana en la Revolucion
Francesa y se desarrollé durante el siglo XIX ydomeros afios del siglo XX; como tercer
modelo se puede tomar en cuenta la temporal remtipar del constitucionalismo
democratico, durante las primeras décadas del 3¥lpy por Ultima, la aparicion del
constitucionalismo social, después de la Segundar&Mundial, que entiende que no puede
consolidarse un modelo democrético de Estado sipagto de redistribucion de la riqueza
entre las clases dominantes y las domin&tias.

Pero, desde hace unas décadas, ante el progretilibachiento de un concepto fuerte
de Constitucion, el neoconstitucionalismo ha ifisen la diferenciacion entre el concepto
formal y material de Estado constitucional. Laid@bn radica en entender que no es un
Estado constitucional aquél que cuenta con un tex® se autodenomina Constitucion

24 \/ICIANO PASTOR, Roberto; MARTINEZ DALMAU, Rubén. Aspexs generales del nuevo constitucionalismo
latinoamericano. In: CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOII nuevo constitucionalismo eAmérica Latina:
memorias del encuentro internacional el nuevo @oeginalismo: desafios y retos para el siglo X®&uito: Editorial Corte
Constitucional, 2010. p. 13-14.

3 Op. cit., p. 14-15.
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(concepto formal), sino el que cuenta con una @oogin en sentido propio (concepto
material), es decir, fruto de la legitimidad denddica y que cuenta con instrumentos que
garantizan la limitacion del poder y la efectividdel los derechos contemplados en el texto
constitucionaf®

Desde esta posicion, los autores Roberto ViciarRulgén Martinez explican que el
Estado constitucional es un concepto en constamstreiccion, pues siempre debe estar
luchando por hacer efectivos sus dos elementosafoedtales: el de legitimidad democratica
y el de normatividad. Por lo tanto, la Constituciés la juridificacion de las decisiones
politicas fundamentales adoptadas por la sobepopalar, es el elemento de enlace entre
politica y derecho y el mecanismo de legitimaci@mdcratica de ésté;aduciendo al
respecto:

Pero esta reaccion garantista, surgida en Eurdpaemaciamiento del concepto de
Constitucién en las Ultimas décadas del siglo X4, dquedado reducida a una
posicién doctrinal de escasa influencia real ecoekexto histérico y social en que
aparecio. Por el contrario, y a partir del inicie ld década de 1990, en América
Latina, dichas teorias garantistas han sido assnuidael nuevo constitucionalismo
latinoamericano que, ademas, ha sumado una radpatacion de la teoria
democratica de la Constitucion. Desde este puntasie, se supera el concepto de
Constitucién como limitadora del poder (constityigice avanza en la definicion de
la Constitucion como férmula democratica donde etgr constituyente — la
soberania popular — expresa su voluntad sobre rfigooacion y limitacion del
Estado pero también de la propia sociedad.

A lo cual se puede concluir que debido a la evoélcidoctrinal, el nuevo
constitucionalismo mantiene las posiciones sobrendaesaria constitucionalizacion del
ordenamiento juridico, con la misma firmeza queedconstitucionalismo, los cuales, a su
vez, plantean la necesidad de construir la teodhsgrvar las consecuencias practicas de la
evolucion del constitucionalismo hacia el Estadastitucional. Para ello, Roberto Viciano
Pastor y Rubén Martinez Dalmau explican que el ouewnstitucionalismo es, en
consecuencia, una teoria del derecho, pero sOkicsatiamente y en la medida en que la
Constitucion rige el resto del ordenamiento juddies decir, el nuevo constitucionalismo es,
principalmente, una teoria (democratica) de la titoiegn 22

Teoria que, como se ha referido, en América Ldtampasado a convertirse en practica,
a través de determinados procesos constituyentiéisodmericanos, los cuales han
producido nuevas constituciones. Retomando Robédi@ano Pastor y Rubén Martinez
Dalmau que:

2 Op. cit., p. 15.

27 \/ICIANO PASTOR, Roberto. MARTINEZ DALMAU, Rubén. Aspes generales del nuevo constitucionalismo
latinoamericano. In: CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOII nuevo constitucionalismo eAmérica Latina:
memorias del encuentro internacional el nuevo @oeginalismo: desafios y retos para el siglo X®&uito: Editorial Corte
Constitucional, 2010. p. 15.

2 \/ICIANO PASTOR, Roberto; MARTINEZ DALMAU, Rubén¢Se puede hablar de un Nuevo Constitucionalismo
Latinoamericano como corriente doctrinal sistemedia? p. 5. Disponible en:
<http://www.juridicas.unam.mx/wccl/ponencias/13/3tH>. Acceso el: 25 enero 2014.
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En efecto, a través de los Ultimos procesos cogstites se han legitimado textos
constitucionales que han buscado, en un maremagdeunistaculos y dificultades,
no solo ser fiel reflejo del poder constituyenteosia continuacion, permear el
ordenamiento y revolucionar edtatus quode sociedades en condiciones de
necesidad?

Podemos observar que las condiciones sociales @nidarLatina, en la mayoria de los
casos, no dejan muchas alternativas para su mohteion; mas sin embargo, nos percatamos
gue existe un papel constitucional comprometide guede avanzar por el camino de la
justicia social, la igualdad y el bienestar dednsladanos. Aludiendo Roberto Viciano Pastor
y Rubén Martinez Dalmau, que estos procesos, a8l s nuevas constituciones de Ameérica
Latina, conforman el contenido delievo Constitucionalismo Latinoamericaifo.

Ahora bien, al entender de forma clara la impoftane losprincipios en los textos
constitucionaley el papel que juega ebnstitucionalismo moderne) cual se encuentra en
constante evolucién, podemos considerar que laaoonacidn ambiental y el agotamiento de
los bienes naturales que se vive hoy en dia, esseltado de una sobre explotacion de
recursos, los cuales alteran las condiciones de, \pdniendo en riesgo lgsrincipios
fundamentalegiue se consagran en la mayoria de disposiciomssittionales y legislativas,
lo que trajo como consecuencia un movimiento saaiyiental a nivel mundial, tomando en
cuenta no sélo componentes de naturaleza ambisimtalcomponentes sociales, culturales y
politicos. Comentando Juliana Santilli, que losnbg& socio-ambientales comprenden no
solamente aquellos esenciales a la manutenciondde en todas sus formas més comunes,
conocidas como bienes naturales, sino también lagudlienes que son fruto de la
intervencion humana. Revelandose el socio-ambismtal justamente por la fusién de los
valores en un solo bien juridico: la biodiversigdd socio-diversidad, siendo estos bienes los
gue inciden en los derechos colectivos, tuteladosup ordenamiento constitucional e infra-
constitucionaf*

Os bens socioambientais e os direitos (socioan@®rd eles relativos s6 podem ser
compreendidos em sua plenitude a partir de umardeiholistica, sistémica e
integrada das bases e funtamentos presentes nactendtitucional. Deve-se romper
com a tendéncia, habitual entre os intérpretesededke se realizar uma leitura
fragmentada e compartimentalizada dos dispositbasstitucionais referentes a
cultura, ao meio ambiente, aos povos indigenas ionguwlas e a fungao
socioambiental da propiedade, percebendo-se ndmsa@s partes, mas o todo, a
unidade axiolégico-normativa presente no texto timesonal >

Cabe destacar, que debido al resultado obtenidusacde la presion ejercida por los
grupos socio-ambientalistas hacia el Estado, s& logluir en el sistema normativo, a tal
grado que surgid una evolucion encaminada por cmimees internacionales respecto a la

29 |dem.

%0 |dem.

31 SANTILLI, Juliana.Socioambientalismo e novos direitgsotecéo juridica & diversidade bioldgica e cultu8do Paulo:
Peirépolis, 2005. p. 246.

32 |bidem, p. 246-247.
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proteccion del medio ambiente, pudiendo nombraméa&laracion de Estocolmo sobre el
Medio Ambiente Humano, de junio de 1972; la Dedgna de Rio sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo, de junio de 1992; la Carta dei&ré promovida por la Naciones Unidas en
2000; la Declaracion de Johannesburgo sobre elridsaSostenible de septiembre de 2002,
entre otras. Tales declaraciones aportaron priogipie preservacion al medio ambiente,
posteriormente reconocidos por las constitucioreetod paises, asi como por disposiciones
legislativas; de tal forma, los principios ambidéegase reconocen como parte de los principios
fundamentales que consagra el Estado de Dereahga@bsrnados, entre los cuales podemos
nombrar el principio de desarrollo sustentablendoeque este emerge en un contexto de
globalizacion, el cual marca limites y reorienta poocesos civilizatorios de la humanidad.

Al conocer los diversos acontecimientos que seofugresentando a lo largo de la
historia, con respecto a la forma de pensar sdbpeireipio de desarrollo sustentable, los
autores Wilson Steinmetz y Bruno Gabriel Henz egplique:

Nessa perspectiva, reconhece-se de forma quasemen@ue a qualidade e o
equilibrio ambiental, desdobramentos da nocao reiastitidade, sdo imprescindiveis
para uma vida digna. Mais do que isso, a tutelaud® série de direitos
fundamentais historicamente conquistados — taisoommireito a vida, a moradia, a
saude e a alimentagdo — torna-se in6cua se naceerestirelada a protecdo do
ambiente®®

Siendo en este sentido, importante la implememadeél principio antes sefalado,
explicando José Joaquim Gomes Canotilho, que ltersiabilidad se configura en una
dimensién auto-comprensiva de una Constitucion tpmee en serio la proteccion de la
comunidad politica en la que opéfaecalcando el autor las palabras de Peter Habérle:
tempo de considerar a sustentabilidade como elemestrutural tipico do Estado que hoje
designamos Estado Constituciohdl Comentado Canotilho, que el principio de
sustentabilidad es un principio abierto, el cuakca de una concretizacion conformadora,
gue no trasporta soluciones prontas, viviendo del@@ciones y de decisiones problematicas
gue se tienen que atender antes, para poder alcahzabjetivo de dicho principio,
convirtiéndose a su vez, en una tarea complejaetdrmiinar el contenido juridico del
mismo>°

Canotilho afiade la importancia de distinguir laesusbilidad en sentido restringido y/o
ecologico y en sentido amplio. La sustentabilidadsentido restringido apunta hacia la
proteccion y manutencion a largo plazo de los smgyra través de planteamientos,
obligaciones de conductas y de resultados, comsiderque la sustentabilidad ecoldgica debe

33 STEINMETZ, Wilson; HENZ, Bruno Gabriel. O principicostitucional do desenvolvimento sustentavel: edo e
estrutura a luz das interpretacdes e da teorigpdosipios. Porto AlegreRevista da AjurisAssociacdo dos Juizes do Rio
Grande do Sul, ano XXXIX, n. 128, p. 331-332, &&¥12.

3 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O principio da suat#lidade como principio estruturante do Direito
ConstitucionalRevista de Estudos Politécnic@arcelos, Portugal, v. VI, n. 13, p. 8, 2010.

%5 HABERLE, Peter apud CANOTILHO, José Joaquim Gomeprificipio da sustentabilidade como principio estarte
do Direito ConstitucionaRevista de Estudos Politécni¢&arcelos — Portugal, v. VIII, n. 13, 007-018, p2810.

% CANOTILHO, op. cit., p. 8-9.
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imponer ciertos puntos los cuales se podrian @asién: 1. El indice de consumo de recursos
renovables no puede ser mayor que su indice deaegadn, 2. Los recursos no renovables
deben ser utilizados en términos de ahorro ec@éagnte racional, de forma que las futuras
generacion puedan disponer de ellos, 3. Los indieesontaminacién no pueden rebasar
cuantitativa y cualitativamente la capacidad deemegacion de los medios fisicos y

ambientales. 4. Las agresiones humanas producidaedio ambiente, tendran que estar
encuadradas en una relacion equilibrada con eépeoge renovacién temporal.

La sustentabilidad en sentido amplio, a su vezcabtres pilares fundamentales: 1.
Sustentabilidad ecolégica, 2. Sustentabilidad esciced y 3. Sustentabilidad social.
Considerandose en este sentido como una sustatddhilnificadora, la cual da lugar a que
progresivamente se definan las condiciones y stgaiggridicos dentro de un contexto de
evolucion sustentable, siendo que el derecho iatéwnal enmarca a kustentabilidaccomo
una direccién politica en las relaciones entreElstados®

De esta forma, se puede afirmar que el principisud#entabilidad apunta hacia nuevos
esquemas de direccion, propiciando un verdaderd&ste Derecho Ambiental, comentando
Canotilho que:

Implica que, ao lado dos tradicionais esquemasrdenn permisséo e proibi¢éo
vasados em actos de poder publico, se assistacacsoea diversas formas de
“estimulo” destinadas a promover programas de siadididade (exemplo: politica
fiscal de incentivo a tecnologia limpia, estimularg a efectivagcdo de politicas de
energia a base de recursos renovaveis). Nestésntéss” ou “incentivos” que,
muitas vezes, se traduzem em preferéncias ou alitzagdes de efeitos externos,
devem observar-se as exigéncias normativas do &skadlireito ambiental quanto
as competéncias (legislador e executivo) e ao<ipios (proibicdo do excesso,
igualdade)*®

En este sentido, se pudo observar una transformaesencial en el derecho
constitucional, verificada por la implementacion plencipio de desarrollo sustentable como
principio constitucional, y de igual forma mediaeiereconocimiento del derecho al medio
ambiente sano como derecho fundamental, siend@ag@uos y tutelados en la ley suprema
del Estado.

Como resultado de lo anterior, se gener6 una gfarencia en la mayoria de los paises
occidentales, tal como se verificd en las constnes de México, Brasil, Ecuador y Bolivia,
como veremos a continuacion.

3 El Principio del desenvolvimiento sustentable ela Constitucién Mexicana

A partir de la aceptacion por parte del Estado Wexd, del cuidado hacia al medio
ambiente, en un sentido de mejora en base a umwdgeniento 6ptimo, se vio en la
necesidad de incorporar la tutela al medio ambiemesu ordenamiento constitucional,

37 |bidem, p. 9.
8 |dem.
39 |bidem, p. 10.
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indispensable para una adecuada aplicacion entetajuridico. De esta forma, en el afio de
1983 México incorpora por primera vez en su Camgtin Politica la preocupacién de cuidar
el medio ambiente, explicando Edgar Alan Arroyon@€ies que debido a la reforma y adicion
de los articulos 16, 25, 26, 27 fracciones XIX y,X28 y 73 fracciones XXIX-D, XXIX-E de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mamnos, se dio un primer paso en relacién a
la materia ambiental. Opina el autor, que dichaciadi era de forma incipiente, mas
convirtiéndose en el claro nacimiento de la vidédjoa del derecho al medio ambiente, pues
el parrafo sexto del articulo 25 de la Constitudi@titica establecié bajo criterios de equidad
social y productividad, el apoyar e impulsar adagresas de los sectores sociales y privados,
sujetandolos a las modalidades que dictaran ehgrdblico y el uso, en beneficio general de
los recursos productivos, cuidando decsmservaciony medio ambienteAdquiriendo un
nuevo sentido, en el novedoso régimen econémicadcarex de la época.

Tras los acontecimientos que ocurrieron a nivel dralny dentro del pais, resulta
importante la reforma constitucional de 1987, stemple, mediante decreto de reforma
constitucional, se modifico el parrafo terceroakticulo 27 y se adiciond la fraccion XXIX-G
al articulo 73, introduciendo cambios importantegeareno ambiental constitucional, los
cuales consistian en lo siguiente:

Articulo 27.-[...]

La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de irpenla propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi cehtte regular, en beneficio social,
el aprovechamiento de ladementos naturalesusceptibles de apropiacion, con
objeto de hacer undistribucion equitativa de la riqueza publica, caidde su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado dghis y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y urbaEa consecuencia, se dictaran las
medidas necesarias para ordenar los asentamiamunbs y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tieagsas y bosques, a efecto de
ejecutar obras publicas y de planear y regular uaddcién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de pafta@ara preservar y restaurar
el equilibrio ecoldgico

[...]. (Cursivas afadida$).

Articulo 73. — EI Congreso tiene facultad:

I a XXIX-F.- [...]

XXIX-G.- Para expedir leyes que establezcan la smeacia del Gobierno Federal,

de los gobiernos de los Estados y de los municigioel ambito de sus respectivas
competencias, en materia de proteccion al ambied&epreservacion y restauracion
del equilibrio ecolégico.

[...].%#2

Cisneros describe que la reforma constitucionaésamiencionada, presenté un lazo
claro entre el Estado de Derecho y el medio ambjeyd que la reforma al articulo 27
contempl6 la preservacion y restauracion del gmisliecologico como una de las medidas de
cuidado a la conservacién de los elementos natur&éer otro lado, la fraccion que se

40 CISNEROS, Edgar Alan Arroycl derecho fundamental al medio ambiemtigxico: Porrda, 2012. p. 175.

4! Disponible en: <http://www.diputados.gob.mx/LeydsiBiref/dof/lCPEUM _ref 116 10ago87_ima.pdf>. Acceso 25
enero 2014.

42 1dem.
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adiciona al articulo 73 habilité constitucionalnenal Congreso General para regular
juridicamente la proteccibn ambiental y la presadra y restructuraciéon del equilibrio
ecologico®

Siendo que ambas situaciones, abrieron el escepari la costitucionalizacién del
derecho fundamental al medio ambiente, estandemieesen ambos casos el principio de
desenvolvimiento sustentable.

En el afio de 1999, por decreto de reforma congiita; se adiciona el parrafo quinto
al articulo 4, reformandose de igual manera elapamrimero del articulo 25, contemplando
dichas reformas lo siguiente:

Articulo 4. [...]
Toda persona tiene derecho a un medio ambienteade@ara su desarrollo y
bienestar.

[...].*

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoriadéshrrollo nacional para garantizar
que éste sea integralsystentableque fortalezca la Soberania de la Nacion y su
régimen democratico y que, mediante el fomentocdetimiento econémico y el
empleo y una mas justa distribucion del ingresa yriueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los indiws, grupos y clases sociales, cuya
seguridad protege esta Constitucion.

[...]. (Cursivas afadida$).

A lo cual Cisneros explica que se convirtid en tir@scendencia instaurada por el
ordenamiento positivo mexicano como un derecho gomehtal’® ya que la tutela sobre el
derecho a un medio ambiente adecuado, se conteenpla Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el Titulo Primero, iCdp |, de los @rechos Humanos y sus
Garantias,ademas de haberse establecidantagralidad y la sustentabilidadcomo una
caracteristica del desarrollo nacional. Comentarsdo autor que desde una vision
constitucional esos deben de ser los pilares dedbiticas publicas mexicas, consolidandose
el poder de ejercitar el derecho a un medio ambiadécuado para el desarrollo y bienestar,
teniéndose que encuadrar dentro de un desarrédigral y sustentabl€.

A partir de la construccion teérica formada por égkema reforma constitucional, se
crearon diversas leyes que adoptaron la sustadtbitomo principio base, pudiéndose citar:
la Ley de Desarrollo Rural Sustentabbke fecha 7 de diciembre de 2001L&y General de
Desarrollo Forestal Sustentablele fecha 25 de febrero de 2003,Uay de Desarrollo
Sustentable de la Cafa de AzUah,fecha 22 de agosto de 2005, .4y General de Pesca y
Acuacultura Sustentablede, fecha 24 de julio de 2007, lay para el Aprovechamiento
Sustentable de la Energéke fecha 28 de noviembre de 2008,dg para el Aprovechamiento

43 CISNEROS, Edgar Alan Arroycl derecho fundamental al medio ambiemtigxico: Porrda, 2012. p. 176.

44 Disponible en: <http://www.diputados.gob.mx/Leydsi®iref/dof/ CPEUM_ref 141 28jun99_ima.pdf>. Accesb 25
enero 2014.

45 1dem.

46 CISNEROS, op. cit., p. 177.

471dem.
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de Energias Renovables y el Financiamiento de &ndicion Energéticade fecha 28 de
noviembre de 2008, entre otf4s.

En el afio de 2012, mediante decreto de reformatitansnal publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, se modifica el parrafonguy se adiciona el parrafo sexto del
articulo 4, considerandose como una nueva etapm @rolucion del derecho fundamental al
medio ambiente:

Articulo 4. [...]
Toda persona tiene derecho a un medio ambientepsaacsu desarrollo y bienestar.

El Estado garantizara el respeto a este derechoddfio y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo provoqueaérminos de lo dispuesto por la

ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposici@aneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiealabee, aceptable y asequible
El Estado garantizara este derecho y la ley défias bases, apoygsnodalidades
para el acceso y uso equitativo y sustentalgldos recursos hidricos, estableciendo
la participacion de la Federacion, las entidadeerfgivas y los municipios, asi
como la participacion de la ciudadania para la@mnson de dichos fines.

[...]. (Cursivas afadida$).

En ese articulo se destaca el surgimiento de fegiion constitucional para la tutela
penal del medio ambiente y para la imposicion deisaes a los dafios provocados en contra
de la naturaleza.

Reconociendo ademas el Estado, como un derecharherdal el acceso al agua, la
cual tendra que tener las caracteristicas de kdweaaceptable y asequible, garantizando un
manejo equitativo y sustentable a dicho recurscse®ando la influencia del principio
constitucional de desenvolvimiento sustentablecugl sirve como base para atender las
necesidades actuales, sin comprometer las posithglde las generaciones futuras. Siendo
este Ultimo, un principio base para el mejoramiei@ola calidad de vida, el cual busca
obtener un equilibro social dentro del sector mdserable.

4 El Principio del desenvolvimiento sustentable ela Constitucion Brasilefia

Podemos destacar que la influencia por parte dedtzlos de derecho internacional en
el sentido de preservar el ambiente, fueron incagms de forma paulatina a la legislacién
brasilefia. Surgiendo principalmente en las décdda%970-1980, en donde, empezaron a
sentirse las repercusiones de los dafiinos efeelodedarrollo econdmico experimentado en
ese entonces, explicando Vladimir Passos de Fiepiis

No Brasil, resultados de uma politica irracionainegaram a se fazer sentir na
década de setenta, momento de grande desenvoluinnehistrial. Gradativamente
foi aumentando a poluigdo atmosférica nas graniiegles, em razdo dos veiculos
automotores, poluicdo atmosférica na zona ruralivambd por queimadas,

48 En espafiol, se puede entender la palabra desacootio sin6nimo de desenvolvimiento.
4° Disponible en: <http://www.diputados.gob.mx/Leydsi®iref/dof/CPEUM_ref 200 _08feb12.pdf>. Acceso 2k enero
2014.
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contaminagao dos rios, proibicdo de balneabilideaepraias, diminui¢céo da fauna
ictolégica [...]*°

En efecto, desde el principio de los afios sesestgpadliticas de gobierno en el pais,
estaban destinadas Unicamente a estimular la aacidwlde capital y a promocionar la
industrializacion, logrando con ello alcanzar utmd de crecimiento econémico mas
acelerado que cualquier otro en la historia de iBr&8Siendo que los programas
gubernamentales hasta entonces, no presentabandatéracia los problemas ambientales
gue conllevaba ese desenvolvimiento: “enfim, o des@imento econdmico resultante da
politica empreendida entre as décadas de 50 ei,78efm duvida, um desenvolvimento a
qualquer custo, sendo destaque o inestimavel ensbiental”>*

Como respuesta a la evolucion de los tratadosniat@rnales, y sobre todo bajo la
fuerte presion de los grupos ambientalistas, elnecimiento a nivel constitucional sobre la
importancia del medio ambiente vino a partir d€dmstitucion de la Republica Federativa de
Brasil de 1988, el cual dedicé todo un capitulmatlio ambiente, definiendo no solamente el
derecho de todos los ciudadanos a un ambiente sarmm,también fijando deberes a su
gobernados y al propio Estado, estando plasmaéb@apitulo VI del Medio Ambiente en el
articulo 225 el cual establece lo siguiente:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente edgkgente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidadedde impondo-se ao Poder
Pudblico e a coletividade o dever de defendé-loes@awa- lo para as presentes e
futuras geracoes.

Explicando Wilson Steinmetz y Bruno Gabriel Hene:qu

Nesse quadrante, a Constituicdo da Republica Rederdo Brasil de 1988, na
esteira do fortalecimento da tutela ambiental lavadcabo em outros paises e
acompanhando a evolucdo trazida por convencdemacienais concernentes a
protecdo ecoldgica, positivou em seu art. 225 eitdimo ambiente ecologicamente
equilibrado, atribuindo-lhe, a partir da clausuaabertura do art. 5°, § 2°status
de direito fundamental do individuo e da coletideda A consequéncia € o
reconhecimento de um complexo de direitos e deviresinho ecoldgict.

A lo cual Vladimir Passos de Freitas considera daede el punto de vista del Derecho
Positivo, la busqueda de conciliacion entre el weslgimiento y la proteccion del medio
ambiente vino con la Constitucion Federal de 19&$tro del capitulo que trata de los
Principios Generales de la Actividad Econdmicagkarticulo 170, inciso VI, colocando la
defensa del medio ambiente, como uno de los pioxigel desenvolvimientd:em outras
palavras, ndo se justifica mais o desenvolvimeotm@mico se ndo houver a consequente

%0 FREITAS, Vladimir Passos dé Constituicdo Federal e a efetividade das normabiantais.3. ed. S0 Paulo: Revista
dos Tribunais, 2005. p. 236.

1 GRAFF, Laise; PAULITSCH, Nicole da Silva. O legadoabra A ferro e fogo: a histéria e a devastacadlata Atlantica
brasileira. In: BUTZKE, Alindo; PONTALTI, Sieli (Ory Os recursos naturais € 0 homem direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado frente a responsabiidadidaria. [recurso eletrénico] Caxias do Sul: &j2012. p. 372.

52 BRASIL. Costituicdo da Republica Federativa do BraSitio Paulo: Saraiva, 2013. p. 156.

53 STEINMETZ; HENZ, op. cit., p. 332.
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defesa do meio ambient&”Afladiendo Wilson Steinmetz y Bruno Gabriel Hene ademas
de eso, “os artigos 3° e 225 da Carta Magna igudéreindamentam uma concepcao de
desenvolvimento ecolégico e economicamente sus&n&ém de socialmente includente”.
Explicando los autores en comento, que el deseimvigito sustentable esta presente en la
Constitucion Brasilefia como principio constitucibna

Surgiendo con ello nuevos derechos ambientalesulaies rompen con los paradigmas
dogmaticos juridicos tradicionales, comentandaaaliSantilli que:

Esses “novos” direitos conquistados por meio daslsbciopoliticas democraticas,
tém naturaleza emancipatoria, pluralista, colecgvandivisivel, e impdem novos
desafios a ciéncia juridica, tanto do ponto deawisinceitual e doutrinario quanto de
sua concretizac&b.

Observando al desenvolvimiento sustentable comacipio constitucional clave, el
cual abre nuevas perspectivas a los procesos aerales sobre nuevos principios éticos y
potenciales ecolégicos, planteando una transfodmaig los procesos econémicos, politicos,
tecnoldgicos y educativos para construir una nuasi@nalidad social.

5 El reconocimiento de los derechos de la naturalezn las Constituciones de Ecuador y
Bolivia

Con el avance del constitucionalismo latinoamenca® puede observar que algunas
constituciones de América Latina han evolucionado fdrma ejemplar, reconociendo
derechos econdémicos, sociales y culturales a soerigados. Sin embargo, cabe mencionar
gue el gran avance que se tiene en este tipo dgitcaiones, es el reconocer e integrar los
derechos y valores fundamentales de los pueblofgends a través de los textos
constitucionales, otorgandoles la caracteristicgpuilecipios fundamentales, los cuales se
convierten en el eje rector del sistema juridicomaiivo.

Para ello, se puede hacer mencion de la Constitiaditica del Ecuador de 2008, en la
cual en su preambulo invoca lo siguiente:

Nosotras y nosotros, el pueblo soberano del EcuB&ZONOCIENDOnNuestras
raices milenarias, forjadas por mujeres y hombres distintos pueblos,
CELEBRANDO a la naturaleza, la pacha mamde la que somos parte y que es
vital para nuestra existencidNVOCANDO el nombre de Dios y reconociendo
nuestras diversas formas de religiosidad y espliitad, APELANDO a la
sabiduria de todas las culturas que nos enriquecemo sociedad COMO
HEREDEROS de las luchas sociales de liberaciontdrantodas las formas de
dominacién y colonialismoY con un profundo compromiso con el presente y el
futuro, Decidimos construir Una nueva forma de deancia ciudadana, en
diversidad y armonia con la naturaleza, para al@nezl buen vivir, el sumak
kawsay[...] (Cursivas afadidas).

% FREITAS, op. cit.p. 236.

%S STEINMETZ; HENZ, op. cit., p. 332.

%6 SANTILLI, op. cit., p. 248.

5" Disponible en: <http://mww.mmrree.gob.ec/ministécbnstituciones/2008.pdf>. Acceso el: 25 enerct201
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Con lo anterior se puede apreciar que dentro débd ®onstitucional existe un énfasis
sobre la integracion y la participacion de las coitiades étnicas, con el afan de otorgar una
verdadera soberania a todos sus gobernados, edmyirse en los pilares fundamentales de
un nuevo constitucionalismo en el pais. De estmndose reconocen los derechos de la
naturaleza, adoptada por los pueblos étnicos cdenmadre tierra “Pachamama”, el que
reconoce que todos los seres vivos son partemiliaaleza, convirtiéndose esta Ultima en un
medio vital para nuestra existencia.

Situacién similar acontece con la Constitucién tiali del Estado Plurinacional de
Bolivia de 2009, ya que en su preambulo contempla:

[...] Nosotros, mujeres y hombres, a través dedantblea Constituyente y con el
poder originario del pueblo, manifestamos nuestmpromiso con la unidad e
integridad del pais.

Cumpliendo el mandato de nuestros pueblos, coorialéza de nuestra Pachamama
y gracias a Dios, refundamos Bolivia. [*2].

Alo cual Evo Morales Ayma, Presidente Constitualatel Estado de Bolivia explica:

Para construir una Bolivia méas justa necesitamogalipe de timén de fondo y en
esa tarea los pueblos indigenas nos sefialan lajuetalebemos seguir. La Nueva
Constitucién establece que en el nuevo modelo Gelgapueblos indigenas tendran
una profunda participacion civil, politica y ecoriéama Para que nunca mas seamos
excluidos™

Dentro de este contexto, es importante conoceigalfisado de la expresioRacha
Mama Los autores Rodolfo Merlino y Mario Rabey refrergue ella puede ser entendida
como una deidad incorpérea prehispanica, venemada actualidad por la cultura andina,
cuyo nombre proviene de las lenguas originariassigrafica Tierra en un sentido profundo,
entendida como un todo, commundo.Con ella se dialoga permanentemente, no tiene
ubicacién espacial, esta en todos lados, no hagraplo en el que vive, no tiene una morada
porque es la vida misnf3Pachamamas la naturaleza, la que nos permite vivir, semprar
cazar, ella nos ensefi6 a usar la naturaleza, esaletta misma&:

Ahora bien, como se puede observar con anterigretagstas dos constituciones existe
un compromiso de convivencia entre todos los ciadad en un plano de igualdad social,
convirtiéndose ambas constituciones en un proydetda sociedad que no sélo intenta
resolver los conflictos que se presentan hoy ensitia busca también una estabilidad social
para las proximas generaciones.

Por consecuencia, el Estado, asi como sus gobesriéetten la obligacion de aplicar e
interpretar los principios ambientales consagrao$a Constitucion, dentro de los cuales se

%8 Disponible en: <http://www.presidencia.gob.bo/dmentos/publicaciones/constitucion.pdf>. Acces®Blenero 2014.
%9 AYMA, Evo Morales.Para que nunca mas seamos excluidzisponible en:
<http://www.presidencia.gob.bo/documentos/publicaes/constitucion.pdf>. Acceso el: 25 enero 2014

8 MERLINO Rodolfo; RABEY Mario. Pastores del Altiplanmdino meridional: religiosidad, territorio y equitio
ecolégico.Revista Allpanchis Phuturing&usco, n. 21, v. XVIII, p. 149, 1983.

1 Op. cit., p. 154.
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contempla el principio de desarrollo sustentabt®) ta finalidad de construir una mejor
convivencia ciudadana en armonia con la naturaleaaj estar en posibilidad de alcanzar el
buen vivir “sumak kawsay”.

Es por ello que en el Capitulo Séptimo de la Ctmstin Politica del Ecuador
correspondiente a los Derechos de la Naturalezesuearticulo 71, podemos observar lo
siguiente:

Art. 71 — La naturaleza o Pacha Mama, donde s®depe y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existgneel mantenimiento y

regeneracion de sus ciclos vitales, estructuraidnes y procesos evolutivos. Toda
persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podrgireaila autoridad publica el

cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Rpt@ar e interpretar estos
derechos se observaran los principios estable@dot Constitucion, en lo que
proceda. El Estado incentivara a las personasatatuy juridicas, y a los colectivos,

para que protejan la naturaleza, y promovera @etesa todos los elementos que
forman un ecosistenfa.

En la Constitucidon de Bolivia, en su Capitulo Qaiabrrespondiente a los Derechos
Sociales y Econémicos, en su Seccién |, relatidasaDerechos del Medio Ambiente, se
puede destacar en sus articulos 33 y 34 lo siguient

Articulo 33. Las personas tienen derecho a un nesginiente saludable, protegido y
equilibrado. El ejercicio de este derecho debe ferra los individuos y
colectividades de las presentes y futuras generasi@demas de otros seres vivos,
desarrollarse de manera normal y permanente.

Articulo 34. Cualquier persona, a titulo individual en representacion de una
colectividad, esta facultada para ejercitar lasomes legales en defensa del derecho
al medio ambiente, sin perjuicio de la obligacidn lds instituciones publicas de
actuar de oficio frente a los atentados contraeglimambient&®

Con lo anterior se puede afirmar que ambas coogtitas discurren la cuestion
ambiental como un derecho de caracter socialnisietiose hacia una tendencia ambientalista,
gue considera a la naturaleza como un derecho rugatal. Ahora bien, en cuanto a sus
consecuencias practicas, Eugenio Raul Zaffaronieobanque ambas constituciones habilitan
a cualquier persona de modo amplio, a ejercer da®res judiciales de proteccion, si el
requisito de que se trate de un damnificado, ld esga “la consecuencia inevitable del
reconocimiento de personeria a la propia naturalepaforme a la invocacién de la
Pachamamantendida en su dimensién culturalMadre Tierrd.

De igual forma, el autor hace hincapié a que eraarabnstituciones, la Tierra asume la
condicion de sujeto de derechos; de ese modo stittarionalismo andino muestra un gran
salto del ambientalismoa la ecologia profunda es decir, a un verdademogsmo
constitucionaf?

82 Disponible en: <http://mww.mmrree.gob.ec/ministécbnstituciones/2008.pdf>. Acceso el: 25 enerct201

8 Disponible en: <http://mww.presidencia.gob.bo/dmemtos/publicaciones/constitucion.pdf>. Acces®Blenero 2014.
64 ZAFFARONI, Eugenio Radl. La pachamama y el humanoACOSTA, Alberto; MARTINEZ, Esperanzha naturaleza
con derechadde la filosofia a la politica. Quito: Editoriabfa-Yala, Universidad Politécnica Salesiana, 2¢1105.

% |bidem, p. 106.
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La invocacion de la Pachamama va acompafiada dégkeneia de su respecto, que
se traduce en la regla basica ética del sumak agse es una expresion quechua
que significabuen viviro pleno viviry cuyo contenido no es otra cosa que la ética-
no la moral individual- que debe regir la accion estado y conforme a la que
también deben relacionarse las personas entrerségpecial con la naturaleza.

No se trata del tradiciondien comurreducido o limitado a los humanos, sino del
bien de todo lo viviente, incluyendo por su puestos humanos, entre los que exige
complementariedad y equilibrio, no siendo alcareaidividualment&®

Con ello se puede concluir que los derechos dealaraleza no se encuentran
plasmados Unicamente en los textos constituciomplesse vieron a lo largo de este trabajo,
sino gque se encuentran enmarcados en los procesises que permiten que estas
constituciones adopten y reconozcan los valoresggcos del medio ambiente.

6 Consideraciones finales

En la ideologia del modelo positivista de deredbs,principios constitucionales son
considerados como una mera herramienta de constilzada al estar presente alguna
laguna o contradiccién normativa, con la simplees@tad de interpretar la ley.

Hoy en dia se percibe un cambio en esa racionalftagdaleciendo el pensamiento de
gue los principios constitucionales deben de emams# en el eje rector del sistema juridico
normativo, ya que son la base estructural paradgeqrion de los derechos fundamentales
gue el Estado de Derecho consagra a sus gobernados.

Como resultado de los movimientos socio-ambientaligue se han manifestado en las
tltimas décadas y el surgimiento de los principgeslogicos, entre ellos el principio de
desarrollo sustentable, podemos afirmar que laepdatinoamericanos, de manera paulatina,
vienen reconociendo cada vez mas los principiodedecho ambiental, adoptados con mayor
firmeza como principios constitucionales.

De esta forma, se observa la integracion del mediibiente como un derecho
fundamental de todo ciudadano, obteniendo asi oteaccion directa entre sociedad y
Estado, con la finalidad de obtener un medio antbiele calidad, teniendo presente una
sustentabilidad para las generaciones futuras aelgm gozar de un medio adecuado,
obligandolos de forma ineludible a mantener un ldia ecologico. En suma, la
incorporacion del principio de sustentabilidad pas ordenamientos constitucionales, asi
como el reconocimiento de los derechos de la HazagPachamama), constituye un marco
fundamental para una nueva relacion entre sociétdddo y medio ambiente.

Ese no es un proceso facil, como demuestra el gar@omctual, mas sin embargo
necesario para un adecuado bienestar, en la bisdeeadha satisfaccion social y juridica, en
la cual el derecho latinoamericano ha obtenidodgaréxitos a través de una lucha que hasta
el momento no ha llegado a su fin, siendo el contiathe un largo camino que tendra que
continuar y mejorar, buscando un desenvolvimiepton®, el cual pueda otorgar una equidad
a la sociedad en general mediante el manejo efiedas recursos naturales, estructurando el

% 1dem.
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Estado una forma adecuada de control y de tutdiehas recursos, con la finalidad de evitar
desastres ecoldgicos, que hasta nuestros digguss sicrecentando.

Referencias

AYMA, Evo Morales.Para que nunca mas seamos excluidisponible en:
<http://www.presidencia.gob.bo/documentos/publicaes/constitucion.pdf>. Acceso el: 25 enero 2014.

BRASIL. Costituicdo da Republica Federativa do BraS&o Paulo: Saraiva, 2013.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O principio da suatglidade como principio estruturante do Direito
ConstitucionalRevista de Estudos Politécni¢&arcelos — Portugal, v. VIII, n. 13, 007-018, N63.645-9911,
2010.

CARBONELL, Miguel. EI Neoconstitucionalismo en siérinto. In; CARBONELL, MiguelTeoria del
neoconstitucionalismadviadrid: Editorial Trotta, 2007.

CISNEROS, Edgar Alan Arroydl derecho fundamental al medio ambiemMxico: Porrla, 2012.
DWORKIN, Ronald.Los derechos en seridrad. de Marta Guastavino. Barcelona: Ariel, 1989

ESPIN, Eduardo. La Constitucion como norma. In: ®B&, Luis Lopez et alDerecho constitucionaél
ordenamiento constitucional. Derechos y deberdssgdeiudadanos. Valencia: Editorial Tirant Lo Blap2007.
v. 1.

FERRAJOLI, Luigi.Los fundamentos de los derechos fundament&ltision de Antonio de Cabo y Gerardo
Pisarello. Madrid: Trotta, 2001.

FREITAS, Vladimir Passos d&. Constituicao Federal e a efetividade das norntabiantais 3. ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2005.

GRAFF, Laise; PAULITSCH, Nicole da Silva. O legatiobra A ferro e fogo: a histéria e a devastagablata
Atlantica Brasileira. In: BUTZKE, Alindo; PONTALTISieli (Org.).Os recursos naturais e 0 homeondireito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado framsponsabilidade solidaria. [recurso eletrén@atias do
Sul, RS: Educs, 2012.

GUASTINI, RiccardoEstudios de Teoria Constitucion&dicion y presentacion de Miguel Carbonell. Méxic
Editorial Universidad Nacional Autonoma de Méxi2001.

MERLINO Rodolfo; RABEY Mario. Pastores del Altiplarandino meridional: religiosidad, territorio y
equilibrio ecolégicoRevista Allpanchis Phuturinq&usco, n. 21, v. XVIII, 1983.

PASTOR, Roberto Viciano; DALMAU Rubén Martine&eg puede hablar de un Nuevo Constitucionalismo
Latinoamericano como corriente doctrinal sistemeadia?.Disponible en:
<http://www.juridicas.unam.mx/wccl/ponencias/13/23H>. Acceso el: 25 enero 2014.

; . Aspectos generales del nuevo codistitalismo latinoamericano. In: Corte Constituciatel
EcuadorEl Nuevo Constitucionalismo en América Lativemorias del encuentro internacional el nuevo
constitucionalismo: desafios y retos para el sigfd. Quito: Editorial Corte Constitucional, 2010.

SANCHIS, Luis PrietoLey, principios, derechoMadrid: Dykinson, S.L, 1998.

SANTILLI, Juliana.Socioambientalismo e novos direitpsotecao juridica a diversidade bioldgica e caltu
Sao Paulo: Peir6polis, 2005.

STEINMETZ, Wilson; HENZ, Bruno Gabriel. O principemnstitucional do desenvolvimento sustentavel:
contelido e estrutura a luz das interpretac6esenda dos principiodRevista da AjurisPorto Alegre:
Associacao dos Juizes do Rio Grande do Sul, anolXXiX 128, dez. 2012.

ZAFFARONI, Eugenio Radl, La pachamama y el humamoACOSTA, Alberto; MARTINEZ, Esperanzha
naturaleza con derechode la filosofia a la Politica. Quito: Editoriabga-Yala, Universidad Politécnica
Salesiana, 2011.

ZAGREBELSKY, GustavoEl derecho ductilley, derechos, justicia. Trad. de Marian Gasédadrid: Trotta,
2011.



207

Constitucionalismo, minorias e direitos fundamenta no Brasil

André Luiz de Carvalho Matheus
Monique Falcao Lima
Ricardo Nery Falbo

1 Introducéo

Este trabalho parte da hipétese genérica e comwgunde a qual a histéria do
constitucionalismo se confunde com a historia dasstituicdes. Assim, as caracteristicas
especificas de constituicbes particulares defmirigualmente de forma especifica o
constitucionalismo em determinado momento histoi@earater conservador ou inovador de
determinada constituigdo configuraria historicareent constitucionalismo segundo suas
continuidades ou rupturas ou mesmo sua mudancaima da conservacdo. No entanto, a
articulagéo entre constitucionalismo e constituigdo tem sido estabelecida historicamente
de forma direta e mecénica no ambito do Direito. aSenidade de analise basica das
constituicbes tem sido definida por categorias @biras que estas constituicbes consagram e
expressam, tais categorias tém sido compreendé&asatdo a inscri¢cao histérica das mesmas
em contextos e processos politicos e/ou sociaiserrdetados. Além disto, o
constitucionalismo se constroi como doutrina doeiir Constitucional ou da Constituicao
segundo exigéncia tedrica e metodoldgica que sapdefinicdo tanto de constituicdo como
de modelo tedrico capaz garantir a interpretacaocotibexto ou processo politico e/ou social
em que ocorre o fenbmeno constituicAoO(MMER, 1989).

Este conjunto de ideias genéricas permite demaedorma especifica o campo de
argumentacao neste trabalho e definir um de senesigais objetivos: a caracterizagdo do
estagio atual do constitucionalismo no Brasil gaanpositivagdo dos direitos das minorias e
dos direitos fundamentais na Constituicdo brasileie 1988. No entanto, a analise desta
relagdo historica entre constitucionalismo e ctuigfo no Brasil é problematizada menos
quanto a questdo de saber se a natureza das msidaopatitucionais impacta o
constitucionalismo no Pais do que saber se os ggoseoliticos, sociais e culturais latino-
americanos, bem como todo o universo ideoldgicambddico, influenciaram o processo
histérico de mudanca constitucional brasileira eqma medida. A preocupacdo € saber se
houve mudanca de paradigma quanto a importacaddeaii@sie teorias europeias ou norte-
americanas para reconhecer a influéncia do confmliftico e social, histérico e cultural de
paises latino-americanos.

Do ponto de vista teérico-metodolégico, o trabafieo orienta exclusivamente pela
investigacdo das ideias e categorias de pensardendois constitucionalistas e professores
brasileiros de Direito Constitucional: Daniel Samue(2006, 2009) e Luis Roberto Barroso
(2004). Sem Ihes atribuir a qualidade de represteganacionais de correntes tedrico-
doutrinarias do constitucionalismo vigentes no Bras referidos constitucionalistas foram
escolhidos como professores e representantes dendsuconstitucionais que estdo na base
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da formacgao dos alunos de direito da Faculdadei@#dda Universidade do Estado do Rio
de Janeiro. E com base em fragmentos de obrasajamtda Constituigéo brasileira de 1988
que seré investigada a relagéo que articula coigstit e constitucionalismo no Brasil.

Quanto ao pensamento de Sarmento, énfase serdpiilacipalmente a analise por ele
feita de normas constitucionais sobre os direitssrdinorias, bem como a sua concepcéo de
constitucionalismo e da Constituicdo brasileira1®88. Quanto as ideias de Barroso, a
preocupacdo com os direitos fundamentais seré qidecela apresentacdo que ele faz dos
antecedentes histéricos e filosoficos do constnalismo brasileiro contemporaneo. A
comparagdo e o confronto entre os dois constitaigias tém por objetivo ndo apenas
estabelecer as semelhangas e diferengas na efiplidacrelagdo entre constitucionalismo e
constituicdo, mas principalmente saber se e emnoedida € possivel falar de mudanca
paradigmatica como forma legitima de reconhecime@arealidade histérico-social e do
constitucionalismo latino-americanos através dastitutionalismo brasileiro.

A preocupacdo que fundamenta essa abordagem € tadaentedrica e
metodologicamente pela distincdo que faz Hokheiprdre teoria tradicional, de carater
descritivo da realidade e referida a separacée enimndividuo e a sociedade, e teoria critica,
fundamentada no comportamento critico, na apreergd#orealidade fissurada como
contradicdo. Se aquela ndo produz emancipacgao,gestatransformacdo. Afinal, a teoria
critica “dispensa o carater pragmatico que advérpadsamento tradicional como trabalho
profissional socialmente util”. (bkHEIMER, 1980, p. 131). Afinal, é preciso produzir espago
de pensamento segundo logica que garanta a caxfémntom as categorias tradicionais do
pensamento ocidental. Isto diz respeito a “maquaea a descolonizacdo intelectual e,
portanto, para a descolonizagdo politica e ecor@mi@vicNnoLo, 2003, p. 76). Esse
pensamento de fronteira permite enfrentar “a reséeimancipatéria da modernidade a partir
das cosmologias e epistemologias do subalternalizadas no lado oprimido e explorado da
diferenca colonial”. (BoSFOGUEL 2008, p. 138).

2 O atual constitucionalismo brasileiro e os direds das minorias

Daniel Sarmento compreende a Constituicdo de 168® ® coroamento do processo
de transicdo do regime autoritario em direcdo aoteacia. Ressalvando mesmo a presenca
na Assembleia Constituinte de forcas que deramestagiio ao “regime autoritario”, ele
reconhece que este fato ndo impediu a elaboragaonde constituicdo com “profundo
compromisso com os direitos fundamentais e com raodecia” Ele aponta ainda as
influéncias que a Constituicdo brasileira sofreuQtmstituicdo portuguesa de 1976, que
superou o regime autoritario pela via revolucicmaei da espanhola de 1968¢ alcancou o

mesmo resultadpor uma transi¢ao pactuada.

1 SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, DanlRireito Constitucional:teoria, histéria e métodos de Trabalho.
Belo Horizonte, p. 170.
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Quando da sua promulgacdo, a Constituicdo de 1888ufa 245 artigos no corpo
permanente e 70 no Ato das Disposi¢des Constitaisdmansitorias. Ela surgiu, assim, como
uma carta longa e analitica. O autorlderes e iguaisdefine ainda a Constituicdo como
compromissoria, pois seu texto ndo representavaistdlizacdo” de uma ideologia politica
pura e ortodoxa. O constitucionalista brasileiiocna que ela foi o resultado do compromisso
possivel entre diversos interesses e forcas @ditia Constituinte. Ele qualifica ainda a carta
magna brasileira como dirigente ou programaticaelde’ndo se contenta em organizar o
Estado e elencar os direitos negativossla prossegue “prevendo direitos positivos e
estabelecendo metas, objetivos, programas e taaefasem perseguidas pelo Estado e pela
sociedade”, constata Sarmento.

A organizacdo da Constituicdo de 1988 despertac@beigquando comparada com
constituices anteriores. O movimento constitudisteaanterior a Segunda Guerra Mundial
se preocupou com a estrutura do Estado. No pésaBagBuerra, ele passou a consagrar
direitos e garantias fundamentais. Eles eram efieiscaos primeiros capitulos e s6 depois
havia preocupacdo em “disciplinar a organizacaatast A Constituicdo brasileira, de 1988,
nao fugiu a essa inovacao.

Ela tem seu ponto alto nos direitos fundamentdendando direitos civis e politicos, a
Carta brasileira garantiu direitos sociais e aguegms palavras de Sarmento, direitos de
terceira dimensao. Para tanto, ela se preocupouacefativacdo destes mesmos direitos, 0
que pode ser confirmado com a disposicédo do art§ 3°° Ainda segundo Sarmento, a
Constituicdo normatiza, voltando seus olhos paraugsitos mais vulneraveis da sociedade
brasileira. Ela procede “a defesa das mulheresuroigores, criancas e adolescentes, idosos,
indigenas, afrodescendentes, quilombolas, pessoas deficiéncia e presidiariod”.Ao
mencionar os arts. 215, 216, 231 e art. 68 do ADETonstitucionalista aduz que a
Constituicdo contemplou “alguma abertura para otiowduralismo, ao incumbir-se da
protecdo das diferentes identidades culturaisiea&mue compdem a Nacéo brasilefr&lo
obstante isto, ele reconhece que o0s constituinbtesecvadores consideravam os direitos
fundamentais da ConstituicAo mais como “aderecoa paembelezamento” do que como
direitos dotados de significacéo prética.

Quanto a organizacdo dos trés poderes, a Condttuigmpliou os poderes do
Legislativo e do Judiciario — esperados para unimegque visa a superar o periodo
autoritario. O Executivo foi fortalecido com a poggativa de edicdo de medidas provisorias e
com a manutencédo do controle da “agenda parlanieNt@entanto, pela engenharia politica,
o Executivo depende sempre de maioria no Legislativassim de aliangas para construir

2 |bidem, p. 171.

3 Art. 5°. Todos s&o iguais perante a lei, semrdjdb de qualquer natureza, garantindo-se aosdirasie aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direitoida,va liberdade, a igualdade, a seguranca e aipdape, nos termos
seguintes: 8 1° — As normas definidoras dos dsetgarantias fundamentais tém aplicacéo imediata.

4 SOUZA NETO; SARMENTO, op. cit., p. 173.

® Isto fica mais evidente quando se constata quehajé o reconhecimento do direito ao territrio @asnunidades
quilombolas no Brasil se tornou norma de poucavetedio.
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maioria parlamentar, o que alguns constituciorsdisthamam de “Presidencialismo de
Coalizagao”.

O Legislativo, em comparagao com a limitacéo doifRedMilitar, foi reforcado quanto
a producédo de normas e a funcao de fiscalizadoodwes poderes. No entanto, a mudanca
gue mais tem gerado debate é a que diz respeRoder Judiciario.

Pelo arranjo adotado, que combina uma Constitugéiensa e invasiva, com
indmeros instrumentos de controle de constitucidadé, tornou-se dificil que
alguma deciséo politica mais relevante deixe dessbmetida ao Judiciario, que
muitas vezes decide contra a vontade dos dema&gmodo Estaddal fendbmeno,

gue tem se tornando mais agudo nos ultimos anos,mesuscitando questdes
complexas sobre os limites da legitimidade demociédh da atuacdo do

Judiciario, uma vez que os seus membros ndo sdoils, nem podem ser

destituidos pelo voto popular, e muitas vezes deeith questdes altamente
controvertidas com base na exegese de clausulas stdocionais vagas e

abertas, que se sujeitam a diferentes interpretac®gGrifo nosso.

Dessa forma, o debate que se abre é quanto a ipdadid das ponderacdes entre
principios e valores constituciondis.

Fendmeno que se depreende de uma ConstituicAxtéimsa quanto analitica como a
Constituicdo de 1988 é o que o Sarmento chama alestitucionalizacdo do ordenamento
juridico”.

E praticamente impossivel encontrar hoje um pracgsiicial em qualquer area —
civil, penal, trabalhista, etc. — em que a Congfito ndo seja em algum momento
invocada pelas partes do litigio e depois empregagla juiz ou tribunal na

fundamentacdo da decisdo. Mas ndo é s6 nos tribupse este fendbmeno se
desenrola: nos debates parlamentares, nas reiagidis da sociedade civil e até

mesmo nha rotina tecnocratas, o discurso constitatiestad, em alguma medida,
penetradd.

Em suma, o que se tem constatado € que a Cor@bitwe 1988, diferente das
Constituicdes de outras épocas, esta presenteridglas maneiras no dia a dia das pessoas,
nos principais eventos dos brasileiros e, prinoigaite, nas reivindicacbes dos movimentos
sociais’

O gque se extrai da obra do autor € sua filiacam tarcorrente substancialista quanto a
procedimentalista. Aquela impde limites as delipées politicas; esta recusa limites ao
sistema democratico da delibera¢%o.

Habermas, tedrico da escola de Frankfurt, e umpdiogipais expoentes da teoria
procedimental, critica o papel do Tribunal Consitnal Alemdo quanto a sua visdo de

® SOUZA NETO; SARMENTO, op. cit., p. 175.

" E a grande questdo em torno do assunto é se @ Radieiario, que ndo tem seus membros eleitos destituidos pela
populacao, possui legitimidade para tomar decisfpsrtantes.

8 SARMENTO, DanielLivres e iguaisestudos de Direito Constitucional. Rio de Janéiumen luris, 2010. p. 167.

% E a questdo que tem gerado mais debate é acecomteserso aplicados os preceitos constitucionais.

10 sarmento tenta conciliar tais correntes em sindgades profissionais.
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Constituicdo como “ordem de valores”, apontandaonass “carater antidemocratico e
paternalista™ dessa concepcao:

Ao deixar-se conduzir pela ideia da realizacdo @dores materiais, dados

preliminarmente no direito constitucional, o triblisonstitucional transforma-se em
instancia autoritaria. No caso de uma coliséo, saa@& razdes podem assumir 0
carater de argumentos de colocacdo de objetivagjeofaz ruir a vigia mestra

introduzida no discurso juridico pela compreens@wontblégica de normas e

principios do direito [...]. Na medida em que unbunal constitucional adota a

teoria da ordem de valores e a toma como basealeratica a decisdo, cresce o
perigo de juizos irracionais, porque, neste caso,amumentos funcionalistas
prevalecem sobre 0s normativigs.

Em sentido inverso, o substancialismo sustentgianedade de decisdes substantivas
no que concerne aos direitos fundamentais. Nesgeldea obrdJma teoria da justicade
John Rawls, com a primeira publicacdo em 1971, psefecitada como paradigma na
influéncia dessa doutrina:

Cada pessoa deve ter um direito igual ao mais gbrd® sistema total de liberdades
bésicas iguais que seja compativel com um sistemalbante de liberdade para todos; as
desigualdades econdmicas e sociais devem ser daerte tal modo que, ao mesmo
tempo: (a) tragam o maior beneficio possivel paranenos favorecidos, obedecendo as
restricdbes do principio da poupanca justa, e (fnsevinculadas a cargos e posicdes
abertos a todos em condigbes de igualdade eqaitioportunidades.

Conjugando as duas teorias, em apertada sintes® cdoclusdes podem ser deduzidas
do pensamento do constitucionalista brasileiran€iro: € legitimo estabelecer limites para as
maiorias de cada momento, principalmente quandaddig a protecdo de direitos
fundamentais e do préprio acesso ao processo datiwocrDessa forma, ele entende que a
Constituicdo atribui ao Poder Judiciario o poderfidealizar esses limite$. Segundo: a
Constituicdo ndo pode ser considerada como forgazcde oferecer respostas a todos o0s
problemas nacionais. “Uma teoria constitucional imamente comprometida com a
democracia deve reconhecer que a Constituicdo déixas espacos de liberdade para o
legislador e para os individuos, nos quais a amdm@olitica do povo e a autonomia privada
da pessoa humana podem ser exercitddas.”

Dessa forma, o autor daireito Constitucionaldefende modelo constitucional em que
possa haver suficiente abertura para deliberag@&icas “de cada geracdo” e que evite 0s
excessos do substancialismo na teoria constitucipaga n&o limitar o componente
democrético. No entanto, ele reconhece a possidéicubstancialista quando a protecéo diz
respeito aos direitos fundamentais de minoriasraced maiorias no processo democratico.
Nesta hipétese, desempenha papel importante o Podieiario.

1 SOUZA NETO; SARMENTO, op. cit., p. 225.

12 HABERMAS, JiirgenDireito e democracia entre facticidade e validadp. cit., p. 321-322.
B RAWLS, JohnUma teoria da justicaCambridge: University Press, 2000. p. 3-4.

4 SARMENTO, DanielLivres e iguaisop. cit.,p. 186.

15 |bidem, p. 196.
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Nesse contexto, a interpretacdo dada pelo constitaicsta brasileiro ao dispositivo
constitucional que faz mencédo expressa ao direfjosde do territoério quilombola se torna
mais clara. Ele reconhece a possibilidade substiéstai quanto a protecdo de minorias. Na
concepcdo de Sarmento, o art. 68 do ABRGhcerra um direito fundamental. Numa leitura
teleolégica que conjuga o art. 5°, 8§ 1° e § 2%CHao0 direito a terra dos quilombolas pode
assim ser ligado ao direito fundamental & cultdesacordo com art. 215 da ERlireito esse
gue se liga a proépria identidade cultural dos mesda comunidade.

Dessa forma, o art. 68 do ADCT tornaria os teliogidas comunidades quilombolas
afetados ao Poder Publico, com a finalidade pulgggecifica, e ele ndo diria respeito a um
simples direito patrimonial, mas a uma garantigod#ria existéncia do grupo. Assim, 0s
quilombolas poderiam valer-se de todos os instriosgprocessuais hdbeis para defesa desse
direito, em detrimento de terceiros ou do préprimppetario’® Assim, o art. 68 do ADCT se
ligaria diretamente ao principio da dignidade daspa humana — norma axiolégica que
fundamenta toda a consTitui¢cdo —, principio essepgetende, assim, preservar a identidade e
a cultura quilombolas.

Por outro lado, Sarmento utiliza a filosofia doamitecimento para fundamentar o
direito de minorias na Constituicdo brasileira,eesgimente a do filésofo canadense Charles
Taylor.

A partir dessa perspectiva antropologica mais aafgayfoi possivel construir, por exemplo,
a ideia do “direito ao reconhecimento”, que reclamaspeito as identidades coletivas dos
grupos ndo hegemonicos, diante da constatacdoala dasvalorizacdo social dos grupos
tende a atingir profundamente a dignidade de cadaaes seus integrantes. Quando, por
exemplo, a sociedade deixa de valorizar a cultagrane a importancia do seu legado para
0 pais; quando ela valoriza apenas as contribuigbespeias para a formacéo da Nacéo,
priorizando os seus valores e a sua estética,easimgliretamente a autoestima das pessoas
negras, o que pode até comprometer a sua capaddademular e seguir autonomamente
0s seus planos de vida, tdo encarecida pelos ibekacompreensdo dessa forma de
exclusdo, que ndo esta necessariamente relacienageessdo econdmica, e a busca de
remédios para combaté-la, estdo por trds das clanipdliticas do reconhecimento”, que
tém inequivoca dimensdo emancipatéria. A Conséituige 88 tem claras aberturas a este

viés emancipatorio do comunitarismo, expresso estitipas do reconhecimento”. E o que
ocorre, por exemplo, no art. 216, § 1°, da Congfity que impde ao Estado o dever de

18 Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dsmios que estejam ocupando suas terras é recdatepropriedade
definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulespectivos.

17 Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno égieralos direitos culturais e acesso as fontesultara nacional, e
apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdardasfestacdes culturais.

§ 1° — O Estado protegera as manifestacdes dagasilpopulares, indigenas e afro-brasileiras, eddasutros grupos
participantes do processo civilizatério nacional.

§ 2° — A lei dispora sobre a fixacdo de datas comnativas de alta significacdo para os diferentegneatos étnicos
nacionais.

§ 3° — Alei estabelecera o Plano Nacional de Caylide duragéo plurianual, visando ao desenvolvioneuitural do Pais e a
integracao das a¢Ges do poder publico que condazem

| — defesa e valorizagéo do patrimdnio culturakbe#o;

Il — producédo, promocao e difusédo de bens culturais

Il — formacéo de pessoal qualificado para a gedtéioultura em suas mdltiplas dimensdes;

IV — democratizagdo do acesso aos bens de cultura;

V — valorizagéo da diversidade étnica e regional.

18 SARMENTO, Daniel Parecer:a garantia do direito & posse dos remanescentgsildenbos antes da desapropriacéo. Rio
de Janeiro, 9 de outubro de 2006. Parecer elabarpddido da 6° Camara do Ministério publico Federal
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proteger “as manifestagdes das culturas populardiggenas e afro-brasileiras, e das de
outros grupos participantes do processo civilizatdacional™®

Por fim, afirma o constitucionalista que dessa BanConstituicdo brasileira demostra
uma abertura para o comunitarismo. No entantoalkesgjue ndo se deve confundi-la com
uma Constituicdo “comunitaria”. A Carta de 88 € woastituicdo social que “se ocupa da
protecdo e promocdo da cultura nacional (arts. 21816 da CF) e consagra direitos
transindividuais, de titularidade coletiva.”

3 Antecedentes histoéricos e filos6ficos do atual mstitucionalismo brasileiro e os direitos
fundamentais

Barroso compreende o jusnaturalismo como corralisdfica que define o Direito
fundamentado na existéncia de um direito naturatoRhece assim que ha na sociedade “um
conjunto de valores e de pretensdes humanas legitque ndo decorrem de uma norma
juridica emanada do Estado, isto é, independem idkitod positivo?* E sua origem
remontaria, segundo Barroso, a Hugo Grocio, fildsgfie, na primeira metade do século
XVII, na Europa, desenvolveu a concepcao de quieeital natural € o conjunto de direitos
que deve ser reconhecido como valido por todos ogogy) independentemente e
desvinculadamente da vontade divina e dotado ddéexia prépria. Observa, em Grocio, 0
inicio da aplicacdo do raciocinio tomista as ci@mdiumanas. A influéncia de S&do Tomas de
Aquino é reconhecida por Barroso como “o mais @rite” no que tange ao sistema filosoéfico
por ele desenvolvido durante a baixa Idade Médiapsia, delimitando fronteiras de atuacao
e raciocinio entre a fé e a razdo: “Pregando dei am ato de razdo e ndo de vontade,
distinguiu quatro espécies de leis: uma lei eteun@ lei natural, uma lei positiva humana e
uma lei positiva divina®* As influéncias do racionalismo se fazem sentir,prética, no
reconhecimento de documentos escritos, de compdadte normas e como fonte de direito
aplicavel, exigivel e executavel. Trata-se de rastar o Direito das interpretacdes
metafisicas religiosas até entdo vigentes e extmias pelas vontades dos governantes
soberanos absolutistas.

O jusnaturalismo, para o0 constitucionalista brasileapresenta, portanto, como
relevantes influéncias para o direito tanto modeomono contemporaneo as rupturas
promovidas em relacdo ao pensamento escolésticevaédComo influéncias para o direito
moderno constitucional, afirma-se o reconhecimédntger humano como ente cuja existéncia
e destino ndo se submetem mais aos principiostegabas normas metafisicos da religido.
Associando-se ao iluminismo, ja no século XVllljusnaturalismo traca a necessidade de o
Estado ser reconhecido enquanto ente abstrato dagipios e objetivos desvinculados do
governante.

19 SOUZA NETO; SARMENTO, op. cit., p. 213.

20 |bidem, p. 214.

21 BARROSO, Luis Robertdnterpretacéo e aplicacdo da ConstituicZ®&o Paulo: Saraiva, 2004. p. 318.
2 |dem.



214

A Constituicdo € o documento que, por exceléne@yla estes principios e objetivos do
Estado, bem como delimita — descrevendo e limitands relacées entre Estado, governo e
sociedade. Enquanto texto escrito, ela tem o pddeesclarecer e vincular as atitudes do
Estado, do governo e de seus cidadaos, prescrelteeglconsequéncias juridicas precisas.
Trata-se da Escola da Exegese, que prioriza aidatkd ao texto legal, como forma de
manutencdo e desenvolvimento da ordem socioecoadOmgente, deixando-a livre de
eventuais caprichos e arbitrariedades por parbeetao, do governo.

Para o Direito Constitucional contemporaneo, o gusmalismo se apresenta como o
sistematizador da Constituigéo, enquanto insttigtobediéncia e de vinculagdo entre Estado,
governo e sociedade, o que viabilizou o desenvario do Estado Liberal, fundado numa
economia e num contexto social em que a autonoraiavahtade n&o poderia sofrer
interferéncias que ndo as previstas na Constitugoe, favoravelmente, limitava a atuagéo
do Estado e do governo a cumprir preceitos coustitais elaborados por uma Assembleia
Nacional Constituinte, composta por representaitigszovo, de maioria burguesa-industrial.

A triparticdo de poderes, em sua forma classicgursip Montesquieu — completa
independéncia para se obter perfeita harmonia kagislativo, Executivo e Judiciario —, teve
como escopo a atribuicdo ao Judiciario do podduidgar ndo apenas conforme a lei, mas,
principal e estritamente, conformdedra da lei, sem qualquer possibilidade de interpretaca
gue ndo a gramatical, histérica ou teleoldgica.

Esta alianca tedrico-metodoldgica entre jusnatmadi e Escola da Exegese, para
Barroso, representa, também, a prépria superacggtodriba do jusnaturalismo, porque a
literalidade na interpretacdo e na aplicacdo dasna® juridicas ndo permitiu qualquer
possibilidade de valores externos penetrarem oitalire direito natural passou a ser
considerado metafisico e anticientifico, sendo mahgado em prol do movimento
positivista vigente no século XIX, e o positiviss®tornou, “nas primeiras décadas do século
XX, a filosofia dos juristas”.

O positivismo juridico, instrumentalizado pela Hacda Exegese, se apresentou como
eficiente arma para a manutengcdo da ordem sociostoa estabelecida com a Revolugao
Francesa. Teve como base tedrica o positivismosictis de Auguste Comte, como
fundamento filos6fico o Tomismo, e como base mdtmica o iluminismo: “O homem
chegara a sua maioridade racional e tudo passaacégncia: o Unico conhecimento valido, a
Gnica moral, até mesmo a Unica religido. O univecsaforme divulgado por Galileu, teria
uma linguagem matematica, integrando-se a um sistdgnleis a serem descobertas, e 0s
métodos validos nas ciéncias da natureza deviaessandidos as ciéncias socids.”

2 |bidem, p. 322. Em sentido amplo o terpwsitivismodesigna a crenca ambiciosa na ciéncia e nos sétmslos. Em
sentido estrito, identifica o pensamento de AuguStente, que, em seCurso de filosofia positivagdesenvolveu a
denominada lei dos trés estados, segundo a quahleecimento humano havia atravessado trés esthgtimicos: o
teolégico, o metafisico e ingressara no estagidgipo®u cientifico. Barroso compreende que asrésissas fundamentais
do positivismo filosoéfico sdan verbis

“(i) a ciéncia é o unico conhecimento verdadeieputado de indagacdes teoldgicas ou metafisicassspeculam acerca de
causas e principios abstratos, insuscetiveis demgncao;

(ii) o conhecimento cientifico é objetivo. Fundareedistingdo entre sujeito e objeto e no métoduriteso, para que seja
preservado de opinides, preferéncias ou precosceito
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O autor delnterpretacdo e aplicagdo da Constituicimmpreende que o auge do
positivismo juridico se deu com Hans Kelsen, tendmo principais caracteristicas: a) a
aproximacédo plena entre Direito e norma; b) a @g&o da estatalidade do Direito: a ordem
juridica é uma e emana do Estado; c) a completoderdenamento juridico, que contém
conceitos e instrumentos suficientes e adequadasapsolucédo de qualquer caso, inexistindo
lacunas; d) o formalismo: a validade da norma decdo procedimento seguido para sua
criacdo, independendo do contetddo. Também aquisseei 0 dogma da subsuncao, herdado
do formalismo aleméo.

O constitucionalista brasileiro afirma que, parajwsstas do século XX, a reducéo
extrema a qual o direito foi levado, enquanto cotgjude normas independentes num sistema
fechado, ndo foi capaz de garantir a neutralidadeintérpretes na aplicacdo da lei. Muito
pelo contrario: ele observou que o direito nuncixale de ser umariacdo destinada a
manutencdo de umdeterminadaordem. A critica mais feroz ao positivismo juridic
apresenta assim uma base tedrica marxista, qualhttsalo direito como instrumento de
dominacdo criado por uma classe social, a fim datenacerta ordem socioecondmica
desejavel pela classe dominante. E, para tantoeaamsmo metodolégico do positivismo
juridico se apresenta bastante eficaz, na medidguamao permite influéncia de nenhum
outro valor, conhecimento ou parametro de moralpti@acédo das normas preestabelecidas.

Barroso aponta dois grandes movimentos politicoslitares como marcos historicos
para a decadéncia do positivismo juridico: o fasoigaliano e 0 hazismo alemao.

Ao fim da Segunda Guerra Mundial, a ideia de unepathento juridico indiferente

a valores éticos e da lei como uma estrutura mer@nfiermal, uma embalagem para
qualquer produto, j& ndo tinha aceitacdo no pensanesclarecido. A superagdo
histérica do jus naturalismo e o fracasso politicopositivismo abriram caminho

para um conjunto amplo e ainda inacabado de refted@@erca do Direito, sua
fungdo e social e interpretacdo. O pds-positivisna designagdo provisoria e
genérica de um ideério difuso, no qual se incluedefnicdo das relagbes entre
valores, principios e regras, aspectos da chamaui lrermenéutica e a teoria dos
direitos fundamentaf.

Ele apresenta o neopositivismo como uma “voltavabsres, uma reaproximacgéao entre
ética e direito® o que n&o significa reincorporacdo da metafishistrata e subjetiva no
direito. Trata-se de resgate de valores jusnastagligue devem ser incluidos no sistema
fechado de interpretacdo e aplicacdo do direitatipos desta vez com parametros éticos
objetivos fundados na dignidade da pessoa humaviaada kantiana é sustentada pelo autor
como movimento socofiloséfico de valorizagcdo do Bome de sua natureza como centro de
irradiacdo de validade, tanto do conteudo de noriaslicas como da validade da
interpretacdo e da aplicagcdo de normas juridicasaso concreto. A liberdade, a igualdade

material e a vida do homem passam a ser os veterealidade, aplicacdo e interpretagéo de

(iii) o método cientifico empregado nas ciénciakuras, baseado na observacao e na experimentd®d® ser estendido a
todos os campos de conhecimento, inclusive asiagsociais.

24 |bidem, p. 325.

5 |bidem, p. 326.
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normas juridicas, elevados a categoria de diréitodamentais, através da ressignificagdo da
funcd@o juridico-social dos “principios juridicosTais vetores passam a ser, entdo,
caracterizados como principios juridicos, com efacdde norma juridica caso as regras
juridicas existentes que disciplinam tais temascemio ordenamento juridico ndo sejam
suficientes para efetivar a dignidade da pessoahamo caso concreto.

A novidade das Ultimas décadas nao esta, propriames existéncia de principios e
no seu eventual reconhecimento pela ordem juridds.principios, vindos dos
textos religiosos, filoséficos ou jusnaturalistds,longa data permeiam a realidade e
o imaginario do Direito, de forma direta ou indiet[...] Os principios
constitucionais, portanto, explicitos ou ndo, pessaser a sintese dos valores
abrigados no ordenamento juridico. Eles espelhade@ogia da sociedade, seus
postulados bésicos, seus fins. Os principios dagdade e harmonia ao sistema,
integrando suas diferentes partes e atenuandoeemedmativas. [...] Na trajetoria
que conduziu ao centro do sistema, os principi@am de conquistar statusde
norma juridica, superando a crenca de que teriara dimensdo puramente
axiologica, ética, sem eficacia juridica ou aplitidade direta e imediata. A
dogmatica moderna avaliza o entendimento de quemsas em geral, e as normas
constitucionais em particular, enquadram-se em dusmsles categorias diversas: 0s
principios e as regras. Normalmente, as regra®oonélato mais objetivo, com
incidéncia restrita as situacdes especificas ais geadirigem. Ja os principios tem
maior teor de abstracdo e uma finalidade mais cldtano sistema. Inexiste
hierarquia entre ambas as categorias, a vistaidoipio da unidade da Constitui¢éo.
Isso ndo impede que principios e regras desempefirgdes distintas dentro do
ordenamentd®

E ainda:

A distincdo qualitativa entre regra e principio & wos pilares da moderna
dogmatica constitucional, indispensavel para arsg@e do positivismo legalista,
em que as normas se cingiam a regras juridicagnstuicdo passa a ser encarada
como um sistema aberto de principios e regras, gfareh a valores juridicos
suprapositivos, no qual as ideias de justica eedizacdo dos direitos fundamentais
desempenham um papel central. A mudanca de paradiggasa matéria deve
especial tributo a sistematizacdo de Ronald DworBuma elaboracdo acerca dos
diferentes papéis desempenhados por regras epiimaanhou curso universal e
passou a constituir o conhecimento convencionahatria®’

Barroso se permite influenciar tanto pela distincaaceitual entre principio e regra
feita por estes autores quanto pela distincéo dmadi e entre eles, para fins de efetivacao dos
direitos fundamentais, sobretudo no campo da aplisédireitos fundamentais. Ele apresenta
esta distincdo, a fim de considerar que direitasddmentais, uma vez normativamente
classificados como principios, precisam ser efigarelependentemente do caso concreto.
Este raciocinio tem por escopo impedir que, nuro cascreto, um direito fundamental possa
ser afastado pela aplicacéo total e completa de,@é fosse classificado como regra apenas,
nos termos estritos do positivismo classico. Otolgede caracterizar o direito fundamental
como principio e como norma juridica (pés-positivid, e ndo como regra, € reduzir o
menosprezo pelo direito fundamental que seriaadast

28 |pidem, p. 328Teoria dos Direitos Fundamentaésa obra de Alexy mais citada por Barroso.
27 1dem. Taking rights seriousl¢ a obra de Dworkin mais citada por Barroso.
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As regras sdo disposi¢cOes legais de conteludo eedeterminado, com destinatério
especifico sobre cujo caso concreto a regra déveidir mediante subsunc¢éo do fato a norma
ou ndo. J4, os principios, em funcdo de sua aftgaozlorativa, possuem alta densidade
juridica e, portanto, sao voltados a destinatarcmgos casos concretos sO seréo
individualizados quando ocorrerem no mundo realpfipios sdo genéricos, de contetudo
indeterminado e de alta densidade juridica, popggem incidir em diversos casos concretos,
inclusive podendo haver aparente colisdo entre oloisnais principios incidentes no caso
concreto. Portanto, os principios somente serdoagigls ao caso concreto depois de terem
seu conteudo lapidado segundo as exigéncias sadiops do caso concreto cuja solucao Ihe
for submetida.

Regras sdo proposi¢ées normativas aplicaveis dobme detudo ou nada (all or
nothing) Se os fatos nela previstos ocorrerem, a regra iheidir, de modo direto e
automatico, produzindo seus efeitos. [...] Primadpcontém, normalmente, uma
maior carga valorativa, um fundamento ético, umeisd® politica relevante, e
indicam determinada direcdo a seguir. Ocorre gue,oedem pluralista, existem
outros principios que abrigam decisdes, valoreRiodamentos diversos, por vezes
contrapostos. A colisdo de principios, portant@ 8@ € possivel como faz parte da
l6gica do sistema, que é dialético. Por isso airstidéncia ndo pode ser posta em
termos de tudo ou nada, de validade ou invalidddleve-se reconhecer aos
principios uma dimensdo de peso ou importanciaisawdos elementos do caso
concreto, o intérprete devera fazer escolhas fuadtadas, quando se defronte com
antagonismos inevitaveis, como 0s que existem entileerdade de expresséo e o
direito de privacidade, a livre iniciativa e a mvwencdo estatal, o direito de
propriedade e sua funcdo social. A aplicacdo doscipios se da,
predominantemente, mediante ponder&téo.

Dworkin e Alexy, assim como Habermas, filiam-sesadta. Habermas compreende que
principios e valores sdo vetores que uniformizammat@las para acesso ao procedimento
democrético, de forma que os reivindicantes devear s instrumentos procedimentais
democréticos previstos na Constituicdo, para dearaneformas legislativas capazes de
satisfazer suas demandas. Dworkin (1977) e Ale@¥XPcompreendem que 0s principios sdo
normas capazes de solucionar casos concretosregjas juridicas incidentes ndo oferecam a
solucdo juridica fundada na potencializacdo daidiéggle da pessoa humana, desejada pelas
partes e que tais demandas devem ser atendidgsentmtemente de prévia modificacao
legislativa especifica.

No direito brasileiro, a disposicdo de regras engdpios juridicos presentes na
Constituicdo de 1988 se apresenta como um conflenteegras de baixo teor valorativo, que
cuidam do varejo da vida”. O autor tigerpretacdo e aplicagédo da Constituicere essa

28 |bidem, p. 329. “As regras veiculam mandados dimid¢édo, ao passo que os principios sédo mandadosimiacdo. Por
essas expressfes se quer significar que as régnasatureza biunivoca, isto é, s6 admitem duasiespée situacao, dado
seu substrato fatico tipico: os sdo vdlidas e dieaap ou ndo se aplicam por invalidas. Uma regria wai ndo vale
juridicamente. N&o sdo admitidas gradacgfes. A @xcda regra ou € outra regra, que invalida a prameu € a sua violacao.
Os principios se comportam de maneira diversa. Goaraados de otimizacdo, pretendem eles ser readiztdforma mais
ampla possivel, admitindo, entretanto, aplicacais ma menos intensa de acordo com as possibilidadescas existentes,
sem que isso comprometa sua validade. Esses limitdicos, capazes de restringir a otimizacgao miacfpio, séo (i) regras
que o excepcionam em algum ponto e (ii) outroscfisios de mesma estatura e opostos que procuraatmigute
maximizar-se, impondo a necessidade eventual deepagio.”
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critica, a fim de valorizar a importadncia dos pij@s enquanto normas juridicas na
Constituicdo de 1988 e obter, mediante interpretad@s normas juridicas ja escritas e
positivadas, a aplicagdo — ou ndo aplicacdo — dmsede forma “justa”, valorizando e
efetivando direitos fundamentais. Trata-se, segumpdtavras de Barroso, de “nova
interpretacdo constitucional”, cujo objetivo € aservacao de conceitos tradicionais aliados a
ideias que anunciem novos tempos e acudavas demand&s

Estas novas demandas seriam aquelas fruto da pfssmaade, que, segundo o autor, €
retratada como a individualizag&o do individuo emja sujeito de direito — e ndo mais objeto
de direito — que precisa efetivar suas potencidédantelectuais, sociais e culturais. As regras
positivadas, destinadas a casos concretos espscifec uma era sociocultural positivista, e
antes da globalizacéo, ndo solucionam essas “radmmsndas”, porque contém fundamento
tedrico-metodoldgico distinto. Portanto, diantarzpacidade de o Executivo e o Legislativo
proverem as necessidades representadas por estas “demandas”, mediantegras e
aplicacao de regras, esses individuos — novos diEmtes — se veem obrigados a recorrer ao
Judiciario para conseguir efetivar seus direitodu@iciario, sobretudo mediante exercicio do
controle de constitucionalidade, é o poder estatitimado a satisfazer tais demandas, e o
instrumento que lhe estaria disponivel seria justde o uso de principios de direitos
fundamentais como vetores de ponderacdo de normmasippplogicas ou como vetores
normativos, para justificar a ndo aplicacdo de aggurejudiciais a dignidade da pessoa
humana no caso concreto.

Trata-se de uso politico do ordenamento jurididonale efetivar direitos até entdo néo
positivados. O ator principal ndo seapenaso Poder Judiciario, porque este recebe as
demandas e tem o dever constitucional de predtda turisdicional (principio constitucional
de irrestrito acesso a justica) fundado no casaretm que lhe for submetido. E, como néo
conseguiria soluciona-lo aplicando apemagras no método positivista classico, se vé
obrigado a aplicaprincipios que servem de fundamento para as “novas demar@aetbr
principal é, entdo, o intérprete, porque esta caiegabrange todos os que descrevem
juridicamente casos concretos pendentes de resolugduindo ndo apenas os membros do
Poder Judiciario, mas demais profissionais dotdirei sobretudo, individuos, grupos sociais
e movimentos sociais que identificam e individuaiiz‘novas demandas” perante o Estado.

Barroso enaltece a importancia dos intérpretes nadgno constitucional de 1988,
sobretudo o intérprete que atua no Judiciario,ma de alcancar resultados positivos em
demandas que ndo encontram amparo legal em regsas/gdas. Isto porque, a funcdo do
intérprete, no caso concreto, etrair do principio um ndcleo essencial tdo certo e
determinado para o caso concreto com a mesmaderdalimitacdo de incidéncia normativa
que a regra, a fim de garantir sua efetividadeeéicacia enquanto norma solucionadora do
caso concreto.

29 |bidem, p. 346.
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E claro que os fatos e o intérprete sempre estivgieesentes na interpretacéo
constitucional. Mas nunca como agora. Faca-se urotagdo sumaria sobre cada
um: Os fatos subjacentes e as consequéncias préfceterpretacdo. Em diversas
situagdes, inclusive e notadamente das hipotesesldéo de normas e de direitos
constitucionais, ndo sera possivel colher no se&tem tese, a solugdo adequada: ela
somente podera ser formulada a vista dos elemdntoaso concreto, que permitam
afirmar qual desfecho corresponde a vontade coastital. Ademais o resultado do
processo interpretativo, seu impacto sobre a @ddichdo pode ser desconsiderado:
€ preciso saber se o produto da incidéncia da nocsolme o fato realiza
finalisticamente o mandamento constitucional. Cérjpriete e os limites de sua
discricionariedade. A moderna interpretagdo carstibal envolve escolhas pelo
intérprete, bem como a integracdo subjetiva decimios, normas abertas e
conceitos indeterminados. Boa parte da producatifita da atualidade tem sido
dedicada, precisamente, a conten¢do da discricéutzate judicial, pela demarcacgéo
de parémetros para a ponderacdo de valores e ssesree pelo dever de
demonstracédo fundamentada da racionalidade e d algesuas opgeS.

O destaque politico da funcdo do intérprete € foneado por Barroso, a partir da
Teoria da Argumentacdo, que, segundo recorte dur,aatribui ao intérprete a funcéo de
investigar e defender qual dentre as diversas lgbdades interpretativas € a maigrreta,
leia-se, qual é capaz de apresentar uma fundardentacional consistente para o caso
concreto estudadd.

O constitucionalista apresenta 0s seguintes pIo&i constitucionais que seriam
instrumentais para a interpretacdo: superioridadédifa das normas constitucion#s,
natureza aberta e indeterminada da linguagem utaristial>* contetido especifico das
normas constitucionaise o caréater politic®”

4 O constitucionalismo dos constitucionalistas enugstao

A abordagem predominantemente doutrinaria e retd@&relacdo entre Constituicédo e
constitucionalismo, nas obras juridicas de Sarmenmt®arroso, traduz principalmente
preocupac¢do de natureza pratica com a interpremgiaplicacdo da Constituicdo brasileira
quanto a solugéo de conflitos submetidos a ap@eidQ Judiciario.

%0 |bidem, p. 360-361. O autor apresenta 0s seguiteess concretos como exemplos de aplicacdo deigita em
detrimento de regras: i) o debate sobre relatigdiaaga coisa julgada que contrap8em principios darapca juridica e
outros valores como justica, direitos da persondkyl ii) debate sobre a eficacia horizontal dositdis fundamentais,
envolvendo a aplicagdo das normas constituciormisfetivacdo de direitos fundamentais as relac@ieadas; iii) debate
sobre o papel da imprensa, liberdade de expresdéei® a informacdo em contrate com o direitooara, a imagem e a
vida privada.

31 |bidem, p. 363.

%2 Constituicdo tem superlegalidade em relacdo as idenmamas do ordenamento juridico, tornando-senpetré de
validade, isto €, paradigma pelo qual se aferengpatibilidade de uma norma com o sistema como wo. tBARROSO,
Luis Robertolnterpretacéo e aplicagcao da Constituic&®éo Paulo: Saraiva, 2004. p. 369).

33 Ja retratado anteriormente neste texto.

3 Normas de organizacdo que contém decisdes pslificadamentais, instituicdes de poder e competénciarmas
constitucionais definidoras de direitos, que idaam direitos individuais, politicos, sociais e latvos; normas
programaticas, que estabelecem valores e finsqusbdi serem realizados.

35 “A Constituicdo é o documento que faz a travessireeo poder constituinte originario — fato politie e a ordem
estatuida, que € um fendmeno juridico. Cabe aotdicmnstitucional o enquadramento juridico dos Sfgpoliticos”.
(BARROSO, Luis Robertdnterpretacao.., op. cit.p. 369).
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Ambos os constitucionalistas reconhecem a impadaacampliacdo do papel deste
poder na efetivacdo de direitos quanto as mudastwasagradas pela Constituicdo brasileira
de 1988. Barroso aborda a questdo das novas despamdi@iduais ou sociais, no contexto
que ele denomina de pds-modernidade. Sarmentoar@vebcupacdo quanto a fiscalizacao
dos limites a serem definidos na relagao entrenaagie minorias.

Este procura explicar a produgéo da Constituicgors# o eixo normativo e o plano
politico. O texto constitucional brasileiro resultdanto da influéncia das constituic6es
portuguesa e espanhola como de forcas e interggditicos nacionais divergentes que
conformaram a Constituinte.

Aquele trata de forma quase neutra a Constituigiimoc“documento” que faz a
“travessia”’ entre fato juridico — a ordem constitui— e fato politico — a Constituinte.
Sarmento caracteriza esse “documento” como “comigsmmpossivel” entre forcas e
interesses antagdnicos na Constituinte. A natuneaiitica da Constituicdo pode ser
reconhecida quanto ao fato de que ela traduz oodooento” da transicdo do regime
autoritdrio para o regime democratico. Para Barrasodimensdo politica referente a
Constituicdo esta associada a funcdo do seu iatérpgquanto a investigacdo e defesa da
possibilidade interpretativa a mais correta.

A relacdo entre a Constituicdo e as pessoas de gerdd ndo é abordada da mesma
forma pelos dois constitucionalistas. Para o adédnterpretacdo e aplicagcado do Direit@
segundo termo dessa relacdo é representado pedaas‘mlemandas sociais” e supde o
exercicio do controle de constitucionalidade patepdo Poder Judiciario, através do uso dos
“principios de direitos fundamentais”. Para o aulerLivres e iguais ele transcende os
limites dos processos na justica para alcancatintboacdes sociais, debates politicos,
decisBes técnicas, ainda que do ponto de vistaisturdo. E 0 que Sarmento chama de
“constitucionalizacdo do ordenamento juridico”.

Do ponto de vista do plano tedrico, a fundamentatgiconstitucionalismo, na chave
dos modelos de interpretacdo da Constituicdo brasilconstitui terreno doutrindrio em que é
possivel reconhecer as divergéncias entre SarneeBsoroso. Quanto a situagdes concretas e
diferentes, Sarmento revela influéncia e adesado t@n concepcdo procedimentalista
habermasiana como a formulacdo substancialistasieavel quanto a questdo relativa a
aceitacdo ou ndo de limites as deliberacdes pditde natureza democratica. Dworkin e
Alexy constituem as principais influéncias sofrig@s Barroso.

Ao abrigar formulagdo substancialista na defesadi@itos das minorias, Sarmento
assume a concepcao conflitualista da sociedadeoahrece o papel de fiscal do Judiciario no
contexto que opde minorias e maiorias. Porém, @cppacdo com a superacgao do utilitarismo
e do perfeccionismo e a tese liberal rawlsianaicacga boa vida para os cidadéos e a defesa
desta por estes mesmos cidadaos, sequer forande@ssipor Sarmento. Por outro lado, o
procedimentalismo habermasiano supde a concepgémndenso social e a rejeicédo de limites
definidos por valores, principalmente materiaisuiAtal como Habermas, Sarmento pensa 0s
valores na chave do funcionalismo e os op0e a agtos normativos. No entanto, nem um
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nem outro n&o problematiza o funcionalismo nos e®Mas ciéncias sociais. A ideia de que a
sociedade funciona bem, por exemplo, ndo é questiorPor outro lado, eles excluem as
categorias e argumentos normativos do campo e @eeariuncionalistas. A ideia de que as
normas operam acima e fora da ordem dos valorgsexmmplo, é aceita como principio
fundamental.

Quanto a questdo referente ao procedimentalismerimalsiano, Barroso retrata o
movimento jus-filoséfico pos-positivismo como deémicia tedrico-filosofica da Teoria
Critica do Direito. Entretanto, ele amplia — ousigsifica — a aplicacdo da Teoria Critica do
Direito para considerar as influéncias tedricadDaerkin e Alexy. Ou, entdo, ndo se trata
nem de ampliacdo nem de ressignificacao, e simata importacdo de formulagfes tedricas
de forma mecéanica e passiva. Nao é claro o objetivanseio de Barroso em aprofundar as
rupturas tedrico-metodoldgicas entre Dworkin e A&lexa Escola de Frankfurt. Seu principal
objetivo é descrever, justificar e argumentar favelmente sobre a caracterizacdo de
principios como normas juridicas, como sendo tamais eficazes que as regras. Além disto,
o autor deDireito Constitucionalndo problematiza nem a natureza liberal e a cgacegde
sociedade individualista de Dworkin nem a teoria deitos fundamentais de Alexy em sua
referéncia a Constituicdo alema.

Barroso ndo se preocupa em explicar a recusa dmegimentalismo habermasiano
enguanto método de eficacia do direito. Tampoucootstra interesse em explicar as razées
para a rejeicdo da contribuicdo jus-filoséfica debétmas para o neopositivismo e para o
movimento neoconstitucionalista do século XX.

Essa posicdo negativa em seu pensamento se epplicduas razdes. Primeira: a
preocupagdo do constitucionalista em promover unieoducdo histérico-funcional do
Direito, desde a concepc¢ao de Estado Moderno Qacistal, com as Revolugbes Americana
e Francesa, até o péds-Segunda Guerra Mundial, celmmento que desencadeou a
necessidade de transformacgfes das funcionalidaddg@-normativas dos principios para o
sistema juridico-social vigente no Brasil, do sécéKI. Dai porque ele caracteriza a Teoria
Critica como um dos fundamentos tedricos do movimeeoconstitucionalist&egunda:
Barroso apresenta, através de concepcao espetéfipas-modernidade, a humanizacao e a
individualizagdo das necessidades sociais comaafuadtos sociofiloséficos da ampliacéo e
do aprofundamento da eficacia normativa de prinsiponstitucionais.

No entanto, quando se trata de reconhecer o “oetsaias diferencas, quanto a questéo
dos direitos das minorias, Sarmento como que alm@ndosubstancialismo de Rawls para
afirmar o comunitarismo de Taylor. E este deslocameedrico que permite a Sarmento
afirmar o carater emancipatorio e a abertura pa@munitarismo da Constituicdo brasileira e
reconhecer o papel juridico e social das politicks reconhecimento dos governos
democréticos. Por outro lado, essa “virada comusiitgd ndo esconde a distingdo que faz o
constitucionalista entre Constituicdo comunitari€anstituicdo social. Como Constituicao
social, a Constituicdo brasileira de 1988 visacdgpéo e promocao da cultura nacional, além
de consagrar direitos transindividuais e de titdéate coletiva.
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A questdo do universal e do particular é abordareitemente por Barroso. Sua
introducéo histérico-funcional do Direito se fundanta em dois aspectos: as funcionalidades
socioecon6mico-politicas do direito e das estrstdepoder juridico-estatais e as concepgdes
tedrico-filosoficas que as embasaram. Quanto asdnalidades do Direito e dos Poderes de
Estado, elas sdo apresentadas, de forma bastarftegqa e ampla, como definidoras do
modelo do Estado Liberal. Ja as modificacdes furaisopor que passaram o Direito e 0s
Poderes de Estado, durante o Estado de Bem-Estal, &0 definidas de modo bastante
timido. Em seguida, mais uma vez de forma bastanfenda, ele apresenta as consequéncias
socioeconOmicas da superposicdo destes modelosiaatss aos efeitos da globalizacao
econdmica e social, para justificar sua concepspedtfica de pdés-modernidade enquanto
momento historico de valorizagdo do individuo emsspotencialidades, atribuindo a pessoa
humana um carater universalizante quanto a neegsside sua protecdo pelo Estado, e um
caréater individualizante quanto a suas peculiagdaplie devem ser objeto de protecao.

Barroso e Sarmento compreendem que 0s principimigos devem ter seu conteudo e
sua funcao sociojuridicos ressignificados do pasitio classico para o poés-positivismo. Esta
constitui a condicdo ou o pressuposto de efetivalgddignidade da pessoa humana como
vetor do sistema juridico. No entanto, eles divergguanto a instrumentalizacdo e a
efetivac@o desse raciocinio.

Enquanto para Barroso, 0s principios constitucenaspelham a ideologia da
sociedade”, para Sarmento a Constituinte — e, poseguinte, a Constituicdo, suas regras e
principios — caracteriza-se pela auséncia de “tdgalpolitica pura e ortodoxa”. Enquanto o
argumento de Sarmento permite afirmar o caratenfromissorio” da Constituicdo brasileira
de 1988, o de Barroso garante sustentar a eficlcgprincipios constitucionais, enquanto
classificados normativamente como direitos funddaign de forma independente de
situacdes concretas.

Neste sentido, 0 argumento de Sarmento é consent@ne a visdo segundo a qual a
Constituicdo brasileira revela 0 mesmo carater eipatorio que caracteriza a perspectiva
comunitaria, enquanto o argumento de Barroso trgdeacupacdo com a neutralidade dos
intérpretes constitucionais no contexto do direkmquanto “conjunto de normas
independentes num sistema fechado”. A afirmacédvdia aos valores”, que permite a
Barroso definir 0 neopositivismo que aproxima éteadireito e afirmar uma “nova
interpretacdo constitucional”’, e a negacédo da ‘fordes valores”, que permite a Sarmento,
nas pegadas de Habermas, afirmar o procidementalgganto a interpretacdo da Carta
brasileira, conduzem os dois constitucionalistasramesmo resultado: a naturalizacdo das
categorias constitucionais “direitos fundamentas'dignidade da pessoa humana”. Nem o
recurso ao comunitarismo de Taylor, por parte den8ato, nem a preocupacdo com 0S
antecedentes histdricos do constitucionalismo leiesi por parte de Barroso, produzem
reflexdo de natureza socioldgica e histérica. Talvenfluéncia do carater mais sistematizador
e moderado da reflexdo da Bobbio e a descontexaigdlo do pensamento de Taylor
respondam pela dificuldade de um e de outro quamecessidade de distingdo de valor e de
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significado das categorias “direitos fundamentaidireitos das minorias” e “dignidade da
pessoa humana”, quanto aos planos juridico e $isi6rico.

5 Concluséao

A preocupacdo de Barroso com os antecedentes ibistée filoséficos do atual
constitucionalismo brasileiro e o0 uso das categaiia pensamento de Dworkin e Alexy néao
fazem o constitucionalista brasileiro produzir neabalho histérico nem reflexao filosofica.
A preocupacdo com o carater comunitario da Coisdibu brasileira e 0 recurso ao
pensamento filosofico e politico de Taylor, portpate Sarmento, ndo inscrevem os direitos
das minorias no Brasil em configuracéo histérigoeial determinada. Donde o carater mais
topico e retoérico de formulagbes dogmaticas dostdomionalistas brasileiros, que traduzem
preocupacdo de natureza pratica quanto a resoligcéonflitos no d&mbito e através do direito
constitucional.

A preocupacao de Sarmento, com a fundamentacaefdsade efetivacdo dos direitos
de minorias concretas, conduz o constitucionatistaoceder de forma tradicional. Tedrica e
metodologicamente, ele adota a perspectiva dastodiias classicas e inscreve o
procedimentalismo e o substancialismo no campoedakisdées mutuas e reciprocas. Suas
rupturas ontolégicas talvez sejam amenizadas cawoltado de sua preocupacdo com a
realidade concreta dos direitos das minorais. Neas®, ele estabelece principios para a
interpretacdo e aplicagdo da Constituicdo na sadeeirasileira segundo a associagao que ele
termina por fazer entre procedimentalismo e geitka@dé e substancialismo e particularidade.
Porém, talvez o constitucionalismo contemporanaetame abordagem quanto a questdo
acerca da relacdo de integracao quanto a essapeatspsctivas.

J& a preocupacado de Barroso com a interpretacplicac@io da Constituicdo brasileira
na sociedade leva o constitucionalista a se debmeaos sobre os direitos das minorias do
gue sobre a questdo da dignidade da pessoa hurfRer@edendo de forma retdrica e
dogmadtica, ele faz uso da teoria da argumentacgi@odistincdo entre regras e principios para
definir os direitos humanos como principios fundatais da Constituicdo brasileira, com
funcd@o normativa e assim como critério de integm@b e aplicacdo do direito constitucional.

O estagio atual do constitucionalismo brasileiro pana e nas ideias dos
constitucionalistas mobilizados é antes de tudesaltante do processo politico e social que
traduziu correlacdo de forcas e interesses tamiistquanto contraditérios na sociedade
brasileira, com participacdo de movimentos so@als/ersos setores da sociedade civil, e que
resultou na reunidao da Assembleia nacional comnsttuParadoxalmente, as mudangas no
entdo chamado “direito constitucional” definem taass rupturas politicas, em relacdo ao
autoritarismo militar com o avanco do processo e@matratizacdo da sociedade brasileira,
como as continuidades teéricas, dogmaticas e miégidas que definem os limites dos
constitucionalistas brasileiros quanto a dificuelade incorporar, em suas reflexées, a
realidade constitucional e o pensamento constitatidatino-americano. O resultado dai



224

decorrente ndo impede a andlise de conjuntura guarsituacdes especificas da realidade
brasileira referentes ao sujeito de direito e aeitdi do sujeito no campo dos direitos das
minorias. Porém, ele define os limites do constitualismo brasileiro em termos de reflexao

no contexto de qualquer preocupacdo com a tedtieacdo direito voltada para o problema

da emancipacéo e da transformacdo, mesmo quentiissl possam ser creditados a analise
nao da obra de pensamento de seus autores, m@agioentos das mesmas.
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Por um olhar juridico critico em defesa dos direits humanos: a partir da
narrativa de uma conquista historica, o Sistema Nagnal de Combate e
Prevencéao a Tortura

Ivanilda Figueiredo

1 Introducéo

A segunda metade do século XX pode ser reconhemdzo a Era dos Direitos
Humanos. Nao que eles tenham sido respeitadosdenpéote, muito pelo contrario, mas pelo
extraordinario ganho de legitimidade e abrangédoiadiscurso a seu respeito no periodo.
Assim avaliam o indiano Upendra Bax@ queniano Makau Mutifap estadunidense Philip
Alston? o portugués Boaventura de Souza S&néos brasileira Flavia Piovesarentre
muitos outros respeitados autores(as).

Nenhum outro século da Histéria humana testemutdmiarga profuséo de tratados de
direitos humanos em uma escala global quanto dos#¥oU°® Hoje, os mais diversos grupos —
de ativistas em favor dos direitos de Gays, LéshiBasexuais, Travestis e Transgéneros
(LGBTs) a defensores do meio ambiente — utilizatmguagem de direitos humanos para
legitimar suas demandag sdo, em grande parte dos casos, resguardadosapamos
multilaterais criados sob o0 auspicio da Organizag@oNacoes Unidas (ONU).

O triunfo dos Direitos Humanos, no entanto, ndooémleto. Por um lado, sua
legitimidade estd em constante disputa. Seja perrseistos como legitimadores do poder ou
como bandeiras insurgentes, os debates tedriconativos ou mesmo sobre a aplicabilidade
desses direitos sao capazes de colocar em ladswsms mais diversos grupos sociais.

A depender ndo sé do modo como sao utilizados, tarabém da narrativa sobre o
percurso tragado para a formagéo da cultura déadireumanos contemporanea, eles estarao
conectados a manutencdosiatus quamu a modificacdo da realidade.

O pressuposto deste estudo se aferra a necesdeladerecontar a histéria dos Direitos
Humanos, ressaltando o papel dos diversos atai@sie® néo estatais ha consagracao dessa
linguagem. Assim, pretende-se demonstrar o quartaréter insurgente é insito a historia
desses direitos e, com isso, contribuir para quegmeecam sendo vistos como legitimos
instrumentos de luta na sociedade contemporanea.

Upendra Baxi, ao problematizar as questfes ddalireumanos na contemporaneidade,
assume que eles precisam trazer respostas ao exatioirhumano e, para isso, propde-se a
analisar as teorias e praticas de direitos humaeste contexto. Para este autor, o conceito de

1 BAXI, Upendra.The future of human right©xford: Oxford University Press, 2002. p. 1-10.

2 MUTUA, Makau. The ideology f Human Rightéirginia Journal of Lawv. 36, p. 129, 1996.

3 STEINEER, Henry; ALSTON, Philidnternational human rights in contextew, politics and morals. Oxford: Clarendon
Press, 1996.

4 SANTOS, Boaventura de Se Deus fosse um ativista de direitos huma®és.Paulo: Cortez, 2013. p. 1.

> PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos: desafios daeardnternacional contemporanea In: PIOVESAN, Fl§@aord.).
Direitos humanosCuritiba: Jurua, 2010. p. 15.

6 BAXI, op. cit.

"MUTUA, op. cit.



226

“direitos humanos abriga uma diversidade incrivelalcances em politicas desejosas por
dominio e politicas desejosas por insurrei¢a8’aduz, talvez, que o melhor modo de analisar
a questado seja assumir ambas as perspectivas apamdas, mas iguais, no plano dos
Direitos Humanos.

A visdo hegemonica, bastante difundida no Brasikavo olhar para marcos da cultura
contemporanea de direitos humanos, especialmergargéo dos Estados apdés a Segunda
Guerra Mundial para a criagdo da ONU e, em seqgagmciproclamacdo da Declaragcao
Universal de Direitos Humanos (DUDE)Quando vistos apenas por esse prisma, legitima-se
uma visao estreita na qual os Estados figuram amsgrandes protagonistas dessa narrativa
de universalizacao dos Direitos Humanos como liggmada dignidade humana.

Essa perspectiva ndo se aprofunda nos debatesmpagarn esses eventos, tampouco
nos fatores posteriores que fizeram os Direitos &om conquistarem a abrangéncia hoje
testemunhada. Olvida especialmente o papel prigoddis movimentos sociais e das agdes
individuais. Ao demandar esses direitos judicialtegmpressionar os Estados no ambito
interno, atuar nadvocacynos corredores da ONU,e pautar estes direitos na midia, nas
pracas, nas ruas, atores ndo estatais tiveram piggoedivo para consolidar os Direitos
Humanos consagrados atualmente. Suas participagéste processo ndo podem ser
esquecidas, sob pena de se legitimar apenas u@a des direitos humanos conectada tao
somente ao poder e aos Estados, distante dos elamada vida das pessoas.

No topico 2 é apresentada a perspectiva de ayioresupados em narrar a histéria dos
Direitos Humanos na contemporaneidade, sem escamagdissuras, os desafios, avancos e
retrocessos, ou seja, demonstrando que o percéics@ necessariamente linear, nem ocorre
da mesma forma em toda parte. Defendem ainda gkstados sao importantes atores, mas,
sem a analise da participacdo dos demais atonestpaia resta incompleta.

No tépico 3 demonstrarei, por meio de um exemploc@io — o enfrentamento da
tortura no Brasil —, a complexidade da formacamalenas, acdes e estruturas institucionais
que envolve a participacdo dos mais diversos atoEsmitifica a classica visdo dicotémica
na qual os direitos humanos eram vistos como de ag&e omissdo. A tortura ja figurou
como exemplo paradigmatico em manuais de direibostitucionais como dependente tdo
somente da omisséo estatal. Acontece que o Estarlé nm ser monolitico; ao contrario, é
complexo, formado pelos mais diversos agentes d&inkeglo pelos mais diferentes
pensamentos sociais. Assim, praticas arraigada® eobortura ndo sao extintas pelo mero
enunciar constitucional do direito fundamental @ & torturado.

8 Human rights shelters an incredible diverse ranfdasire-in-dominance politics and desire-in-ingation politics.

® BAXI, op. cit., p. 1-10.

10 Resolugdo n. 217 A (I11) da Assembleia Geral dagiiéa Unidas em 10 de dezembro de 1948.

1 MUTUA, Makau. Standard Setting in Human Rights: i§tie and Prognosisduman Rights Quarter|yv. 29, p. 579,
2007.
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2 Recontando a histdria sobre a origem dos Direitddumanos no imaginario e na acao
contemporaneos

Quao plausivel € um documento que se autonomeia “um
padrdo comum de realizacdo para todas as pessoas e
nacdes”, se ndo reconhece que enquanto estava sendo
escrito a maior parte do Sul global estava sob diomi
colonial europeu e sujeito a mais vil exploragao
econdmica por parte dos comerciantes do caffital?

O questionamento de Mutua incide diretamente solonégo da universalidade imediata
dos Direitos Humanos bastante propalado no BrAsiDeclaracdo Universal dos Direitos
Humanos, quando proclamada, estava longe de unercementre todos 0s paises. Apenas 58
paises estavam presentes em sua assinatura estestzge 48 aderiram naquele momento ao
texto’® Afirma-la hoje como marco universal ainda é cadtesl, mas, ja tendo sido traduzida
para mais de 300 linguas e dialétos sendo reconhecida como parte do costume
internacional, € muito mais real do que pretenaeg4o a época de sua criagéo.

No entanto, o mito da sua universalidade desdeagerorse perpetuou sem grandes
debates na literatura juridica brasileira pelasraf¢des de grandes autores. Trindade ressalta
a manifestacdo do “despertar de uma consciéndidigaruniversal para a necessidade de
assegurar a protecdo do ser humano em todas egemisrcunstancias® Na mesma linha
segue Piovesan:

O processo de universalizacdo dos direitos humaeositiu a formacdo de um
sistema internacional de protegdo desses direiste Bistema é integrado por
tratados internacionais de protegdo, que refletebresudo a consciéncia ética
contemporanea compartilhada pelos Estados, na enegid invocam o consenso
internacional acerca de temas centrais dos dirkitosnos, na busca da salvaguarda
de parametros protetivos minimos — do minimo étiealutivel®

E comum a andlise de ambos a uma énfase no pagestddo e uma afirmacdo da
universalidade como valor intrinseco aos Direitosnidnos. Obviamente, ambos como ativos
defensores de direitos humanos tém ciéncia demguplano da realizacdo, a universalidade
ainda é uma pretensdo. A ressalva aqui segue ffata de que esses direitos ndo representam
simplesmente a “consciéncia ética contemporanepaxithada pelos Estados”, como afirma
a autora. Ha um sem-numero de debates, conjurdwasacteristicas que tornaram possivel a
existéncia de cada um dos tratados tematicos ditodihumanos assinados apés 1948.

12 “How plausible is a document that calls itseltarhmon standard of achievement for all peoplesadinuhtionsif it does
not recognize that at its writing the bulk of thielzal South was under European colonial rule artgesti to the vilest
economic exploitation by the merchants of capital®kto original. Idem nota 11.

13 pfeganistdo, Argentina, Australia, Bélgica, Bolivrasil, Burma, Canada, Chile, Republica da China, Colontista
Rica, Cuba, Dinamarca, Republica Dominicana, Equadgito, El Salvador, Etidpia, Franca, Grécia, GuatemHaiti,
Islandia, india, Ir4, Iraque, Libano, Libéria, Luxteurgo, México, Holanda, Nova Zelandia, Nicaraduaiuega, Paquist&o,
Panama, Paraguai, Peru, Filipinas, Sido, Suéaia, $urquia, Reino Unido, Estados Unidos, Urugudieeezuela.

1 Disponivel em: <http://www.ohchr.org/EN/UDHR/padafstldRecord.aspx>. Acesso em: 5 nov. 2013.

15 CANCADO TRINDADE, Antdnio AugustoA humanizac&o do direito internacion&elo Horizonte: Del Rey, 2006. p. 89.
18 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos: desafios daean internacional contemporanea In: PIOVESAN, E4@oord.).
Direitos humanosCuritiba: Juruéa, 2010, p. 19.
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Basta um breve consultar aos paises signatarits 4hgara se verificar que, mesmo a
época da assinatura da Declaragcdo Universal, imsmdeles estavam sob o julgo de
sangrentos regimes ditatoriais, como a RepubliceniBicana, e outros submergiram em
regimes de excecao nos anos posteriores, como Sil. Hi@monstra-se assim que a mera
assinatura do documento ndo resvale simplesmental @®nsciéncia compartilhada. Esse
argumento € incompleto.

Nem o sistema internacional de protecdo (elemeratenml), nem a consciéncia
(elemento imaterial) podem ser somente creditadesEstados. Para uma abordagem mais
amplo, ter-se-ia, por exemplo, (i) elemento makteparticipacdo das ONGs na formacao do
sistema: debates, pressdes e negociacoes no s€@blda(ii) elemento imaterial: atuacéo
internacional, por meio de campanhas e, principalejeinterna, com pressdes pela
incorporagéo e institucionalizacdo das normas stersia internamente.

Apos a Declaracdo Universal, a ONU se tornou ooppttvilegiado para a negociacao
de inUmeros outros acordos multilaterais reconl@esdde direitos. Em 1966, apds longo
periodo de negociacdo, foram gestados o Pacto métd3i Civis e Politicos e o Pacto de
Direitos Econdmicos Sociais e Culturais e, dai gi@ante, inUmeros outros clamores por
reconhecimento passaram a ser debatidos a partiingaagem de direitos humanos,
agrupando os mais diversos ativistas nos corrediar€&NU.

Nao é possivel negar o papel primordial da exi&éda Declaragdo Universal de
Direitos Humanos e dos inumeros tratados subsegmente aprovados nas Uultimas seis
décadas, no ambito das negocia¢fes travadas peidoE na ONU para a edificacdo da Era
dos Direitos Humanos. Entretanto, é premente ctamtasm olhar passivo sobre esses
acontecimentos, como se a mera criacdo dessesniesttos tivesse sido responsavel por
erigir os Direitos Humanos ao patamar de legitiméatual.

No entanto, ao fazer um resgate dos discursos dosigais lideres mundiais, de
advogados constitucionalistas e até de ativista®rdanizacdes humanitarias centenérias
(como a Cruz Vermelha), assim como analisar inusnéocumentos da época (varios deles da
ONU), Samuel Moyn defende que, até a década des7Djreitos Humanos ndo estavam na
agenda prioritaria dos Estados, nem tinham a foogdebate interno da ONU creditada pelos
discursos tradicionars.

Moyn remonta & atuacdo dos movimentos sdfiam década de 70, como os
verdadeiros propulsores dessa concep¢ao contengaodéndireitos humanos. Segundo ele,
em 1968, num balanco dos 20 anos da Declaraca®tdalya ONU emitiu a Proclamacéo de
Teerd, reafirmando o estabelecido em 1948 e ramdalta repulsa adpartheid e ao
colonialismo. No entanto, os bastidores evocavasaldrto, pois havia restado claro que
esperar dos Estados uma resposta satisfatoria sdigaificado e alcance destes direitos nédo
estava funcionandb.A normativa internacional havia se alargado, mindaando havia se

' MOYN, SamuelThe last utopiahuman rights in history. Cambridge: Belknap Prddsarvard University Press, 2010. p.
129.

B MOYN, op. cit.

¥ MOYN, op. cit., p. 126-129.
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consolidado como norma cogente a ser convertida gmiitica de Estado internamente, nem
como artefatos de pressao na seara internacional.

Baxi € um dos autores que referendam essa visaairddos humanos como
instrumentos da luta social mais do que problereaslvidos do alto (Estado) para baixo
(populagéo). Para ele, essa é uma das diferengaantes entre as concepg¢des modernas —
periodo marcado pela ConstituicAo dos Estados Wnim América de 1791 e pela
Constituicdo Francesa de 1787 — e contemporangadedo com marco inicial na criagdo da
ONU — de direitos humanos.

A producédo contemporanea de direitos humanos éeexmte. Esta € uma virtude em
comparacdo com as articulagdes enxutas dos difaitoanos no periodo moderno.
Na era moderna, a autoria dos direitos humanosa@rmesmo tempo o estado-
céntrica e eurocéntrica, em contraste, as formakgdos direitos humanos
contemporaneas que estdo cada vez mais inclusivasitas vezes marcadas por
intensa negociacdo entre as ONGs e govéfhos.

Focar apenas na atuacdo estatal na construgdo dastod Humanos na
contemporaneidade representa ignorar essa ruptofelizmente, essa é a visdo mais
difundida no Brasil. Os manuais de direito constdnal para tratar de direitos humanos se
referem as geracdes ou dimensdes de direitos hgntamao se a construcdo desses direitos
pudesse ser tratada como um todo continuo e likkEsmo os autores que fazem ressalvas a
essas classificacbes permanecem as utilizandoraigtho essas importantes mudancas entre
0s periodos. Baxi, ao contrario, delimita bem @rdifica entre as concep¢bes modernas e
contemporaneds.Obviamente, essa delimitacdo ndo nega que oseeditmsoficos expostos
na idade moderna, continuem presentes hoje. Etmamestaca que as lutas descoloniais e as
afirmacdes de identidades tém permeado de forngalainas constricdes de direitos humanos
contemporaneas, tornando-as neste sentido mass paraabrangerem um maior nimero de
pessoas e demandas. Numa exaltacao eloquentes Samétiza:

A modernidade ocidental foi na sua origem, sim@lsanente um processo europeu,
dotado de mecanismos poderosos como a liberdade/dagle, secularizacéo,
inovacao cientifica, direito internacional e pra&p@ e um processo extra-europeu,
dotado de mecanismos ndo menos poderosos como omiadisimo, racismo,
genocidio, escravatura, destruicdo cultural, inganie, ndo-ética da guerra. Um nao
existiria sem o outro. Por terem sido concedidas @®scendentes dos colonos
europeus e ndo aos povos originarios ou aos pardragidos pela escravatura (com
excecdo do Haiti), as independéncias latino amsadegitimaram o novo poder
por via dos mecanismos do processo europeu pameadcontinuar a exercé-lo
por via dos mecanismos do processo extra-eurossimsse naturalizou um sistema
de poder que, sem contradicdo aparente, afirnizeedhde e a igualdade e pratica a

20 The contemporary production of human rights is exabt. This is a virtue compared with the lean andam

articulations of human rights in the modern peritmthe modern era, the authorship of human rigi#s both state-centric
and Eurocentric; in contrast, the formulations @ihtemporary human rights are increasingly inclusivel often marked by
intense negotiation between NGOS and governm@®s(l, Upendra.Human rights in a post human worlckitical essays.

Oxford: Oxford Press, 2007. p. 172).

2L |dem.
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opressdo e a desigualdade. Um sistema até hojegem ou seja, até a entrada no
periodo pés-colonidf

O autor ainda destaca ser preciso nao olvidar téia das subalternidades mesmo
dentre paises colonialistas, nos quais mulherebrepp negros e tantos outros eram
ostracizados e condenados a uma vida imune aaddifeitesmo ante normas constitucionais
que pregavam a “busca da felicidade como direitmano” e a “abolicdo irrevogavel das
instituicBes que ferem a liberdade e igualdadeirias” >

Enfatizar essa ruptura e o papel decisivo dos sitoé® estatais é essencial para a
difusdo de uma perspectiva mais critica de dirditoranos, capaz, assim, de enfrentar uma
cultura como a brasileira, na qual tais direitazdai ndo foram introjetados como valores
maiores da sociedade. Duas recentes pesquisas tar®s eloguentes a esse respeito:

I. 92,7% dos brasileiros sao a favor da reducamaiaridade penal, atualmente de 18
anos, para 16, segundo pesquisa da CNT (Confedefdgéional dos Transportes), em
conjunto com o instituto MDA divulgada em junho2{13*

Il. 56,8% aceitam a pena de morte, e 47,6% conoorsker valido um policial bater
numa pessoa presidiaria que tentou fugir, de acamim a Pesquisa Nacional por
Amostragem Domiciliar sobre Atitudes, Normas Cuisire Valores em Relacédo a Violagéo
de Direitos Humanos e Violéncia, realizada peloldmicle Estudos da Violéncia da USP, em
11 capitais brasileiras;

lll. a justica pelas proprias maos também é rettada pelos entrevistados: a) assassinar
uma pessoa que amedronta um bairro € uma atitw62j8% ndo aprova, mas compreendem
e 17,6% aprovam; b) um pai matar o acusado do restigpfilha é uma conduta que 55,1%
nao a aprovariam, mas entenderiam a atitude e Zba&ovariam, revela a pesquisa do
NEV/USP?®°

A imposicdo dos Direitos Humanos € uma contradegfictermos. E imprescindivel a
construcdo de uma cultura social de promocéao saelesses direitos que néo os pressuponha
alienigenas (do Norte para o Sul), tampouco osilitagn como imposi¢cdes estatais aos
cidadaos construidos pacifica e paulatinamentdihiosos séculos.

Ha sempre a espreita ameacas de retrocessos ed@oralaireitos ja conquistados e
reconhecidos constitucionalmente. A Constituicaasibeira admite processos de mutagéo
constitucional por meio de Emendas Constitucioratsidas em dois turnos em ambas as
casas do Congresso Nacional. Sem falar no risoo,dedtodo descartado de mudangas
institucionais sedimentarem o ambiente para um pEEoESSO constituinte mais amplo, em

225 ANTOS, Boaventura de Sousa. As dores do pés-cdismia Folha de Sdo Paul®1 de agosto de 2006.
ZRespectivamente, Constituicdo dos Estados Unidog & & Constituicdo Francesa de 1791.

240 levantamento CNT/MDA foi feito com 2.010 pessoas k84 municipios de 20 estados entre os dias 1fejBnho
deste ano.

25 CARDIA, Nancy (Coord.)Pesquisa nacional, por amostragem domiciliar, saiieides, normas culturais e valores em
relacdo a violacdo de direitos humanos e violénaia: estudo em 11 capitais de estado. Sdo PauldéedNde Estudos da
Violéncia da Universidade de S&o Paulo, 2012. Dismb em:
<http://www.nevusp.org/portugues/index.php?opti@mccontent&task=view&id=2857&Itemid=1>. Acesso ejul.

2012.
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torno até da redacdo de uma nova Constituicdordgrgue processos como estes podem
servir para a restricdo de direitos € se afastaealadade do Congresso Nacional brasileiro,
no qual muitas iniciativas tendentes a retrocedar direitos ja assegurados tramitam

atualmente com grande base de apoio parlamentai® preocupante ainda, popular.

Discorda-se assim de outra afirmagcao de um gramibe eeiteradas vezes repetida nos
mais diversos textos de direitos humanos, segurmgleabnéo “o problema fundamental em
relacéo aos direitos do homem, hoje, ndo é tadimjustifica-lo, mas o derotegé-los Trata-
se de um problema n&o filoséfico, mas polifito.

Recentemente, o ministro da Justica brasileirotadts a se pronunciar perante o
Congresso Nacional a respeito da reducdo da madwigenal, retomou o conceito de que,
como clausula pétrea constitucional, o limite del#indo poderia ser reduzfdo.

O anteparo da clausula pétrea, no entanto, ndodimmpie uma das propostas de
emenda constitucional em discussdo (PEC 33/201haddr Aluizio Nunes) tenha recebido
parecer favoravel do relator na Comissédo de Caitggih e Justica e s6 ndo tenha sido ainda
aprovada pela atuacao proativa dos movimentosispda Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente e da Secretaria déd3itdumanos da Presidéncia da Republica
que, contando com a colaboracdo de deputados sliagmuta dos direitos das criancas e
adolescentes, tém conseguido protelar a votac&o.

Entretanto, os senadores e deputados tendem andes@ns seus eleitores e com mais
de 90% de aprovacéo para a reducdo da maioridddpiahdo sera possivel barrar a reducao
ndo se pode prever, mas é possivel constatar aqoera afirmacdo dos direitos humanos,
como clausulas pétreas, ¢ insuficiente. E premamiz releitura como a aqui proposta, na
qual, ao expor as fissuras, contradicbes, os pacad protagonismos, na formacdo dos
Direitos Humanos, torna-os assim mais fortes eupsrgos.

3 A formacdo do Sistema Nacional de Prevencédo e rGbate a Tortura como exemplo
paradigmatico

O Sistema Nacional de Combate e Prevencdo a Taeprasenta um grande avancgo
para a afirmacéo dos Direitos Humanos no Braditiéd arraigada nos carceres brasileiros —
comum a época da ditadura, mas néo estranha a IRepudha ou ao periodo colonial — a
tortura ainda resiste de forma impune, submeteritt@ras de brasileiros todos os anos a vis
violagBes de sua integridade fisica e psicologica.

Em 2007 foi internalizado no Brasil o Protocolo Hgtivo & Convencdo contra a
Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Dasnsnou DegradantéSgue tem por
objetivo “estabelecer um sistema de visitas regalagfetuadas por 6rgdos nacionais e

26 BOBBIO, NobertoA era dos direitosBrasilia: Campus, 1992. p. 24.

27 Disponivel em: <http://midiacon-news.jusbrasil.cbrfpolitica/104110900/jose-eduardo-cardozo-claarpstrea-da-
constituicao-impede-reducao-da-maioridade-penatesso em: 5 nov. 2013.

28 Disponivel em: <http://congressoemfoco.uol.comdititias/senado-pauta-reducao-da-maioridade-penal/
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detakhsgs?p_cod_mate=106330>. Acesso em: 5 nov. 2013.

29 BRASIL. Decreto 6.085, de 19 de abril de 2007. Digpel em: <www.planalto.gov.br>. Acesso em: 5 r&13.
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internacionais independentes a lugares onde pesé&oaprivadas de sua liberdade, com a
intencdo de prevenir a tortura e outros tratamerospenas cruéis, desumanos ou
degradantes”.

Cinco anos ap6s o compromisso firmado internacioeate ter se incorporado ao
ordenamento juridico brasileiro, foi sancionadaea 12.847, de 2 de agosto de 2013, que
institui o Sistema Nacional de Prevencdo e Conméatatura.

O Sistema € composto por dois 0rgdos ja existetestrutura do Ministério da Justica
(MJ) — Conselho Nacional de Politica Criminal e iRgtiaria (CNPCP) e pelo 6rgdo do MJ
responséavel pelo sistema penitenciario nacionatraedois novos colegiados na estrutura da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia dailifea — o Comité Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura (CNPCT) e o Mecarnidswmnal de Prevencdo e Combate a
Tortura (MNPCT).

O Comité contarda com representacdo do Poder Publida sociedade civil e o
Mecanismo serd integrado por especialistas norgafreento a tortura, denominados peritos,
que dentre suas inUmeras prerrogativas possuemeitodie entrar sem prévia comunicagéo
em qualquer estabelecimento de privacdo de liberdasl atribuicbes de ambos os 6rgdos
recém-criados estdo regulamentadas pelo Decredd, &l 16 de dezembro de 2013.

A narrativa acima da conta de todos os principascos normativos para a criagao do
Sistema, mas sozinha remonta apenas as legislsg@esatar dos intensos debates e embates
necessarios para a afirmacdo de cada um desses.passescamotear toda luta travada ndo
s6 desmerece os esfor¢cdes coletivos e individnamp também gera perda de legitimidade
para a conquista histérica que € a instituicioed8stema.

A tortura é crime contra a humanidade — art. 5Ddalaracdo Universal de Direitos
Humanos —, e foi reconhecida como uma afronta aega$ fundamentais na Constituicao
brasileira (art. 5°, lll, CF), tipificada como cenna Lei 9455, de 7 de abril de 1997. Apesar
desse reconhecimento normativo como violagcdo datakr humanos desde a Declaragéo
Universal, a persisténcia com a qual se mantémsenm@io sé no Brasil, mas também nos em
diversos paises do mundo, fez com que novos institow fossem sendo construidos ao
longo do tempo. O Sistema ora analisado é parsedesforgos.

Mutua, ao analisar os processos de construcdowdss miatados internacionais, detém-
se justamente sobre o Protocolo Facultativo a Qu@ie contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degeadarmtfirma ter sido grande parte do
trabalho empreendido para a aprovacédo fruto dacaedlb e pressdao de influentes
Organizagbes N&o Governamentais, respeitados estisdie ativistas nos corredores da
ONU.*

Segundo ele, intelectuais suicos foram os primairdsfender as inovac¢des fundantes
do Protocolo Adicional, que ganharia o apoio desgmieuropeus interessados em dar um
exemplo ao mundo, mesmo ndo considerando essaldipegulamentacdo necesséria para

30 MUTUA, Makau. Standard Setting in Human Rightstie and Prognosisiuman Rights Quarterjy. 29, p. 579, 2007.
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seus proprios paises. No entanto, uma das castic@sidos acordos multilaterais em termos
de direitos humanos é a necessidade de unido entferte e o Sul, assim a Suica e a
Associacao para a Prevencéo da Tortura (APT), uN@ (Dternacional, investiram no apoio
a Costa Rica, que passou a copatrocinar a iniaiagissegurando que nao fosse vista como
uma imposicao norte-stt.Desde o primeiro rascunho do Protocolo, a esieatigsenvolvida
pela APT foi assecuratoria de uma ampla participagé Estados e organizacdes nao
governamentais provenientes de paises do Sul.
A licdo da adogé&o do Protocolo Facultativo ao CAJué as estratégias inteligentes
e sérias e ampla construcdo de coalizbes podemdavaa ampla aceitacdo de uma
norma, ndo importa o seu lugar de origem. O qu& @ato é que os padrbes de
direitos humanos néo podem ser desenvolvidos dizadas a menos que existem
circulos eleitorais para eles, ou mesmo pensadeiregatizantes, pensadores e
defensores vocais, bem informados, e de suportar allecampanha para eles.
Padrbes s6 serd bem sucedida em seus varios estagle formulacdo para a

implementagdo — se eles sao baseados nas maissaogahzoes possiveis e
consultas, por isso as mais diversas comunidadinpeeclamar a propriedatfe.

Apesar do sucesso dessas articulagOes, elas nd@m ®imples e exigiram grande
esforco de convencimento ao longo dos anos. ElizaDdio Benito, ex-presidente do Grupo
de Trabalho das Nac¢des Unidas para a Redacéo thwéloy narra mais de 20 anos de agdes
até a aprovacao do Protocdfo.

Apesar de sua existéncia e persisténcia, especisgntemo meétodo de investigacgéo,
desde tempos imemoriais, 0 Manual da APT afirmantetido particular influéncia, sobre a
opinido publica internacional, a campanha mundmal prol da erradicacdo da tortura e a
publicacdo do primeiro relatorio sobre o tema, ard®miniciativa da Anistia Internacional da
década de 70. O Brasil a época convivia largan@ntea pratica, sendo esta denunciada por
ativistas contrarios a ditadura no exilio e por sn&@emo Zuzu Angel, a procura de seus filhos
mortos em virtude da prética. Afirma-se ainda:

O grande éxito da adogéo final do Protocolo Fatuitaleveu-se, em grande parte,
aos intensos esforcos diplomaticos dos Estadosngie defendiam o instrumento,
devidamente reforcados por um trabalho coordenagi@réssdo das ONGs. A
estratégia consistiu em neutralizar os esforcogdosentes e consolidar o apoio ao
texto de forma gradual, mediante novas e mais a®laliancas. Isso foi possivel
gracas a pressdo permanente realizada em Genebr&leva York, assim como nas
capitais de véarias Nagbes e nos foéruns regionasberegionais. Essa campanha
conjunta teve um impacto significativo. Lideradapipalmente por alguns Estados
da América Latina, da Europa e depois da Africa,esireita coordenagdo com as
ONGs, ela adquiriu dinamica propria entre os Estadlao interior de cada um dos
blocos regionais, conquistando a adesdo de outtseP e consolidando novas
aliancas em favor do Protocolo. Esse grupo cadamadnr conseguiu driblar as

31 |bidem, p. 583-584.

32 The lesson from the adoption of the Optional Protdo CAT is that clever and serious strategies ammhd coalition
building can lead to a wide acceptance of a standaa matter its place of origin. What is clear &t human rights
standards cannot be developed or realized unlesstitoencies for them exist, or until sympathetagal, knowledgeable,
and supportive thinkers and advocates join the @gmpfor them. Standards will only be successfuhgir various stages
— from formulation to implementation — if they dr@sed on the widest possible coalitions and consoifts, so the most
diverse communities can claim ownership.

33 Disponivel em: <http://www.apt.ch/content/filessi@P CAT%20Manual%20Portuguese pdicesso em: 5 dez. 2013.
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manobras diplométicas e as armadilhas processimias para obstruir a adogdo do
texto por alguns dos Estados mais influentes dodmuao mesmo tempo em que
obteve o apoio inesperado de outros. Dessa marmeiPaptocolo foi ganhando —

lenta, mas paulatinamente — novos adeptos ao kd&goa tramitacéo pelas diversas
instancias das Nacdes Unidas, come¢ando com urag&etividida na Comisséo

de Dig4eitos Humanos e terminando com o apoio masdas Assembleia Geral da

ONU.

A bem-sucedida estratégia assegurou sua entradagemem 22 de junho de 2006,
trigésimo dia apdés a data do deposito, junto ases®®m-geral das Nac¢des Unidas, do
vigésimo instrumento de ratificacdo ou adesdo @B). Todo o esforco de décadas para
assegurar a existéncia do Protocolo se reverteugoplano nacional no qual a APT, as ONGs
nacionais e estudiosos se voltaram para garamtimsorporacdo ao ordenamento juridico e a
criacao das instituicdes nele previstas.

No Brasil, foi criado, por Decreto, em 26 de jund® 2006, o Comité Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura (CNPCT), compostanmnbros do Poder Publico e da
sociedade civil, e tendo dentre as sua competéac@®posicdo de projetos e dos planos
relacionados ao enfrentamento a tortura no Bragiroposicdo de mecanismos preventivos
nacionais independentes para prevencao da tomuBaasil e o apoio a criacdo de comités ou
comissOes assemelhadas na esfera estadual patanamento e avaliagdo das agoes locais.

O Comité Nacional realizou amplos debates intemosdigiu minuta de proposta de
projeto de lei, que foi, em grande parte, absorpiel@ Poder Executivo, 0 qual enviou em
2011, o PL 2442/11 ao Congresso Nacional. Sob reqgereto do deputado Luiz Couto, tal
projeto foi apensado ao primeiro projeto de leapainstituicdo de um Sistema Nacional de
Combate a Tortura, o PL 5546/01, proposto em 2p8Ms deputados Nilmario Miranda e
Nelson Pelegrino. No Congresso Nacional, intendada de negociacdes entre parlamentares
aliados e opositores, governo e sociedade civitaram a tramitacao do projeto. O Executivo
chegou a estabelecer urgéncia constitucional panarogeto, a fim de assegurar sua
implementacgdo. As organizagfes da sociedade eivibkeram de numeros, relatorios, artigos
em jornais e pressoes diversas, para ressalt@easigade de sua aprovacao.

Institucionalizado e regulamentado o Sistema, aniese novas rodadas de negociacéo
para o processo de composi¢cdo do novo Comité Nacicomposto por 11 membros do
governo federal e 12 da sociedade civil, que sespansavel pela escolha de 11 peritos a
serem nomeados pela presidente para compor o Mewaimacional de Prevencao a Tortura.

Todo esse processo demonstra o quanto o direitGoasar submetido a tortura e
tratamento desumano ou degradante, consagradocrsm il do art. 5° da Constituicdo
Federal brasileira, ndo poderia jamais ser coresifbenm direito sujeito apenas a necessidade
de inacdo estatal. O caso é paradigmético em reusia necessidade de se olhar para as
criacOes de direitos humanos, a partir de todagastravadas para sua consecucao.

Mutua reforca em seu texto o protagonismo das rgades ndo Governamentais
Internacionais na promocao/criagao de novos tratatEmonstrando, inclusive, o porqué dos

34 0 histérico detalhado do processo é narrado naullate APT citado na nota 33.
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direitos civis e politicos terem adquirido maiorogminéncia no debate: as maiores
organizacées trabalham com énfase nestes difgitos.

4 Consideracgoes finais

E necessario assumir como imprescindiveis pararaagfio dos Direitos Humanos os
processos de construgcao, os enfrentamentos catsd@ara o nao retrocesso, 0s embates pela
eficacia e efetivacédo pelos mais diversos atoreigisce politicos.

E necessario abandonar as concepcbes em tornoidit®Humanos focadas apenas
na dicotomia acdo-inacao estatal. Para se reatizageses direitos precisam de um pacto
social multidimensional, envolvendo diversos emtesPoder Publico, movimentos sociais e
organizacdes da sociedade civil e a populagéo eah ge

Nao h& solugbes simples, capazes de serem opefiwaolas em curto prazo. Ao
contrario, prevé-se um embate constante e peraasepara angariar adeptos nos setores mais
criticos da sociedade, para ampliar o rol de psssom sentimento de pertencimento a
respeito desses direitos, esse estudo defendeeasitade de andlises profundas acerca das
contradi¢cOes, dos desafios, das lutas e ameacagupgrassam esses direitos todos os dias,
mesmo aqueles j& normatizados.

O exemplo do Sistema Nacional de EnfrentamentatairBoé prédigo em demonstrar o
guanto uma demanda surgida no plano internacionainicio da década de 80 necessita de
empenho de diversos atores — desde OrganizagbesGd@ernamentais Internacionais,
Estados, 6rgdos das Nagfes Unidas, até diverses @aotPoder Publico e dos movimentos
sociais locais — para se realizar. Demonstra ainglaanto € salutar a existéncia de estruturas
internacionais para lidar até mesmo com direitessitamente considerados de “omisséo
estatal”. Por fim, ressalva a disparidade entrecastrucoes formadas no seio do Estado, por
meio de didlogos com movimentos sociais e orgafiegda sociedade civil com a opinido da
maioria da populagao expressa nas pesquisas.

Enfim, enquanto se propagar uma visdo pasteurigdoheear da historia de construgcéo
desses direitos, existirdo contestacbes e perdasnpapacidade em responder aos anseios
sociais de grande parcela da sociedade. Esse tanfigmo analitico pode e deve ser realizado
a partir do Sul, onde as “escaras” sociais, a dakigde e a dificuldade historica de criar um
ambiente de direitos para todos tém sido capazide diversas sociedades, em termos de
politicas publicas, decisdes judiciais e normativas
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Deslocamentos compulsorios e megaeventos no Brasil:
a necessaria insurgéncia frente a relativizacao dbreitos pelo
desenvolvimento

Karina Macedo Fernandes

1 Consideracdes iniciais

O desenvolvimento hegemanico, global e capitajp§taa em xeque o papel do Estado-
nacdo em diversos aspectos. Desde a pretensardebeos Estados, até o seu ambito de
responsabilidades com o povo e com 0 meio ambiasterises pelas quais passa o Estado
questionam uma seérie de transformacdes que vémo sexykerimentadas na sociedade,
emergindo, dessa forma, questionamentos sobre oo nded organizagdo social e de
manutencdo desse sistema gerador de desigualdadais,spoliticas e econdmicas. Sob um
discurso falaciosamente emancipador, que remontarigens do colonialismo moderno, a
ideia de desenvolvimento tenciona o acumulo detalapia circulacdo dos seus excedentes
pela via da superexploracédo dos meios de produg@boencentivo desmedido ao consumo
gue retroalimenta esse sistema.

Muito embora essa postura desenvolvimentista jamseidade na América Latina, ela
foi intensificada a partir da preparacdo das grenddades brasileiras para sediarem os
megaeventos esportivos, num contexto de arbiti@des] corrupgcao e vultosos investimentos
com dinheiro publico e sumérias viola¢des de diseftumanos. Os impactos positivos que a
realizacdo de megaeventos esportivos podem causarpais, que possui um apelo tdo
expressivo ao esporte como o Brasil, ainda sdogsod@nte dos legados negativos que
preponderam. Sob um discurso de revitalizacdo atbgrandes obras tém sido realizadas
nessas cidades as custas da qualidade de vidalltBranide pessoas que sao obrigadas a
deixar sua moradia para dar lugar a essas obrasoem de um corrompido interesse publico
declarado pelo Estado, violam-se, dentre tanta®sub direito a cidade e o direito & moradia,
a fim de se limpar a cidade e retirar a pobrezaageas destinadas a receber investimentos
publicos. Consequentemente, opera-se o deslocamentpulsério de milhares de pessoas
atingidas por esse contexto de relativizacdo dgtds, em nome do desenvolvimento.

Diferentemente do conceito tradicional de migrdrtejeslocado compulsério é aquele
gue ndo escolheu a migracdo, mas foi atingido atmrds externos que o levaram a isso:
guerras, conjunturas sociopoliticas e econdmiedsres estruturais na cidade e no campo déo
0 tom de pressao determinante a essa situacdod@uadeslocamento ocorre dentro das
fronteiras do mesmo pais, a situacdo migratoriee podda se agravar, se consideradas as

1 “Migrante é a pessoa que “[...] se deslocou a disténcia minima especificada pelo menos uma ventizio intervalo de
migracao considerado” (ONU, 1980 apud VAINER, 1928319). Esse conceito aparentemente simples etdesdenota a
visdo da ONU sobre a migracao como um ato de ventldquem se desloca. Isso leva Carlos Vainer atiquar:
“Estariam fora da definicdo aquelas pessoas sfitedeslocadapela forca? E aquelas qaeerem se deslocar e sédo
impedidas de fazé-lo? E as que, apos terem se desloc@aoconstrangidas pela forca fazer o caminho de volta?”
(VAINER, 1998, p. 819).
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auséncias [ou deficiéncias, onde ocorre] de pafitipublicas destinadas a salvaguardar os
interesses dessa categoria de migrantes nao estemng

O trabalho pretende demonstrar, portanto, que at@ljuedos deslocados internos se
caracteriza no Brasil como consequéncia das reradgdgadas resultantes de megaeventos.
Para tanto, concentra-se nos espacos e principaes a&nvolvidos na luta e reivindicagao de
direitos na contramao da retdrica desenvolvimentistsileira, tendo como referencial de
andlise o contexto de realizagdo de obras de delseanento e seus consequentes
deslocamentos compulsérios que vém ocorrendo eto Riegre.

Contemporaneamente, ndo se mostra possivel conceltestado Democratico de
Direito a partir das nogdes e caracteristicas de s®delos originarios, o Estado moderno, a
teoria liberal e o corolario de protecdo da libdedandividual ou, essencialmente, da
propriedade privada. De outro lado, as lutas so@aa posterior positivacdo de demandas
coletivas consubstanciaram a legitimidade de afiiea de direitos descolados da viséo
tradicional, que situa os direitos no campo dasr@gativas individuais em face da devida
prestacéo estatal.

Assim, com a analise de uma situacao especificasiéncia contra-hegemonica a um
padrdo de conduta desenvolvimentista e na contrad@oconcretizagdo de direitos
consolidados no ordenamento juridico, como o da&arsocial da propriedade, pretende-se
demonstrar de que maneira se verifica a pfaxjganto as disputas sociais e de
empoderamento do povo oprimido pelo capitalismoek olitica, em sincronia com as
perspectivas desveladas pelo novo constitucionalisatino-americano. Nunca foi téo
confrontado o conceito de constituicdo com as heasade desenvolvimento hegemonicas e
operantes no continente, como a institucionalizalggie projeto descolonial plurinacional,
comunitario, democratico-participativo e pluricuétlpermite confrontar. (kbici, 2010, p.
116).

2 Megaempreendimentos, megaeventos: deslocamentosmpulsorios como
consequéncia do desenvolvimentismo no Brasil

Os deslocamentos compulsérios no Brasil ocorrem ocomecorréncia do
desenvolvimento econ6mico, de forma algoz tanteampo quanto na cidade. Enquanto no
campo diversos Direitos Humanos séo violados, paease realizem grandes investimentos
em infraestrutura, na cidade essas violagbes anoera nome da higienizacdo dos espagos
urbanos, necessariamente relacionada a investimenamceiros.

Vérios aspectos devem ser considerados no que tegausas e consequéncias do
deslocamento for¢ado, assim como quanto as vidad@alireitos das pessoas atingidas pelo
deslocamento. Enquanto a auséncia de uma politicgagllarizacdo fundiaria possibilita a
grilagem de terras no campo e a gentrificig@ocidade, o uso e o aproveitamento da terra e

2 Considerando-semraxiscomo a simbiose entre teoria e prética, entrautiscfalado e discurso concretizado.
3 O conceito de gentrificacdo condiz com a superizlodo de algum lugar e pode ser melhor definidacbrdo com
Santos (2005, p. 66): “Quando uma atividade novarige em um lugar, ou quando uma atividade ja emist ai se
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do espaco urbano para fomento do capitalismo, caealizacdo de empreendimentos de
médio e grande porte, supdem uma situacdo de alidade para o exercicio do direito a
terra, a moradia e a cidade dos atingidos. Adentiisgque se considerar a caréncia de
infraestruturas juridicas e administrativas sufitde para garantir esses direitos, que
permitam identificar os territérios desapropriadugetos de protecdo ou a titulacdo de outros
em condi¢des de ressarcimentoERNANDEZ, 2007, p. 243-244).

Assim como ocorre nas chamadas politicas desenvenhtistas desde a formacédo do
Estado moderno, a ideia de desenvolvimento ofergneparaiso as pessoas. Encobre,
contudo, a invasdao e a negacdo de identidades ptiglades em nome de um
individualismo que reproduz e naturaliza a opregsia o0 exercicio dessa liberdade e dessa
vida melhor a poucas pessoasu$BeL, 1993; QUIJANO, 2005; WALLERSTEIN, 2007). Essa
ideia de desenvolvimento fomentou a realizacdordogimentos migratorios no Brasil, os
guais ocorriam em grande intensidade entre os @0os 80, quando grandes volumes de
pessoas passaram a se deslocar do campo parade, digk@nsificando a urbanizacao e
delimitando areas de expulsdo ou emigracdo e @eeatracdo ou imigracdo: as regides do
Nordeste e dos Estados de Minas Gerais, EspiriitoS8anta Catarina e Rio Grande do Sul
passaram a ser consideradas areas de expulsdoigiagém e as areas industrializadas,
formadas nos Estados de S&o Paulo e do Rio derdageitornaram areas de atragdo ou
imigracdo. (QIVEIRA; ERVATTI; O'NEILL, 2011, p. 29§.

Tais concentracfes e dispersdes populacionais, eém@s ou ndo, foram marcadas
por mudangas comportamentais diretamente relac@snadacumulagdo de capital, bens e
servicos, bem como ao consumo, inserindo-se disrt@mna logica urbanistica de
desenvolvimento capitalista. Os fluxos migratoresao diretamente relacionados, dessa
forma, com a presenca do Estado na regulacdo demd e na definicdo de politicas de
desenvolvimento, quase sempre posicionadas estaategnte a favor do capital, ainda que
ISSO importe na precarizacdo do trabalho e nabilezacdo das legislagbes administrativas e
tributérias. A intensificagdo atual do desenvolvitoebrasileiro, sobretudo por meio do Plano
de Aceleracéo do Crescimento (PAQ)bjetivando manter o Brasil manking das maiores

estabelece, 0 1lvalorl desse lugar muda; e asswalarde todos os lugares também muda, pois orlatagido fica em
condicdes de exercer uma fungdo que outros nddatise, através desse fato, ganha uma exclusiviglaelé sindnimo de
dominacéo; ou, modificando a sua prépria maneirexgecer uma atividade preexistente, cria, no euajdas localidades
que também a exercem, um desequilibrio quantitatigoalitativo que leva a uma nova hierarquia auf@o caso, a uma
nova significacdo para cada um e para todos osdsigblma indUstria que se instala ou que se madgram hospital ou
uma escola que se criam, uma atividade adminigdragiie se inicia € mesmo um homem que muda deénesidou que
morre sdo, tudo isso, fatores de desequilibrioogiapto, de evolucéo, isto é, de mudanca do siguifi dos lugares no
conjunto do espaco.”

4 Nao se pode deixar de considerar que, na Regiie Npintenso crescimento populacional fez com spigerificasse a
maior estabilidade no surgimento e crescimento elgugnos centros urbanos, assim como o surgimentuicleos de
garimpagem e enclaves de grandes empreendime@oseIRA; ERVATTI; O'NEILL, 2011, p. 29); dentre esses centros
urbanos que se consolidaram, destacam-se os de médio como Parintins, Itacoatiara e Tabatinga,Estado do
Amazonas; Altamira, ltaituba, Maraba, Santarém, Refile e Parauapebas, no Estado do Pard, e Aragnaifistado do
Tocantins. No mesmo periodo, ocorreu grande comagit populacional nas aglomeragdes em ManausmBel&lacapa,
capitais estaduais que despontaram como grandespales receptoras na regidoLi{@IRA ; ERVATTI; O'NEILL, 2011, p. 29).

® Criado em 2007, o Programa de Aceleracdo do Creswn{PAC) é uma iniciativa do governo federal qugetia “a
retomada do planejamento e execugdo de grandes dbrianfraestrutura social, urbana, logistica erggitiea do pais,
contribuindo para o seu desenvolvimento aceleradoseentavel.” (BasiL, 2013). O governo o define como “um plano
estratégico de resgate do planejamento e de retomad investimentos em setores estruturantes &, pEpaz de
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economias do mundorepercutiu diretamente no surgimento de fatorésrainantes aos
deslocamentos espaciais da populagéo, por meioudamgas de comportamento do Poder
Publico sobre o que representa e o que nao repaesdanteresse publico e a qualidade de
vida da populagéo.

Assim sendo, o desenvolvimento da economia e daedsme € inerente aos
movimentos migratorios, representando um conjuatexpressdes que vao além da expansao
das cidades e do mercado, mas condizem diretarnentea reestruturacdo e circulagdo do
capital e do trabalho. A48pim, 2011, p. 67). Isso vai ocasionar um recrudesdioneia
violéncia e da repressédo sob diversos aspectosyauelesde o enfrentamento a quaisquer
manifestacbes politicas que contestem o modeloedendolvimento adotado pelo Poder
Publico, até a perseguicdo de comunidades tradisiooom a obstaculizagdo cada vez mais
evidente da demarcacdo de terras tradicionais,oefim, & formacdo de uma onda de
deslocamentos compulsorios pela violagédo do dieeitwradia no campo e na cidade.

No Brasil, a imposi¢édo do desenvolvimento em detnta dos direitos e das garantias
constitucionais pode ser visualizada em duas $iasgchave: a partir da execucdo de
megaempreendimentos ou grandes projetos, espentalma expansdo da construcdo de
hidrelétricas, e a partir da preparacdo do espaco publico delgsacidades brasileiras para
sediar megaeventos esportifoEm nome do suposto desenvolvimento das regides osd
megaeventos serdo realizados e onde as hidre$é$@caconstruidas, a pratica de expansao da
construcdo de usinas em todas as regides do Rdénea dilemas que congregam a intima
relacdo entre a postura estatal e o deslocametemande pessoas. Na construgcdo das

contribuir para o aumento da oferta de empregasgeracéo de renda. Todavia, como o préprio Ministl Planejamento
afirma, o PAC levou a elevacdo do investimento gabé privado em “obras fundamentais”, no dmbito qlesis é que se
desenvolvem as mais profundas violagdes de diref@sdo em vista que o governo federal brasileemahstra grande
preocupacao com os indices e estatisticas refsrantécrescimento” proporcionado pelo PAC — enfatizaque “nos seus
primeiros quatro anos, o PAC ajudou a dobrar ossiimmentos publicos brasileiros (de 1,62% do PIB é&®62para 3,27%
em 2010) e ajudou o Brasil a gerar um volume recdedempregos — 8,2 milhdes de postos de trabaiosrno periodo”
(BRASIL, 2013), sendo um vetor importante para o gafsnte a crise financeira mundial ocorrida e@f@8 e 2009, por
ter garantido “emprego e renda aos brasileirosj@mpr sua vez garantiu a continuidade do consuenioeds e servicos,
mantendo ativa a economia e aliviando os efeitosrida sobre as empresas nacionais” (BRASIL, 2018}fica-se que a
postura do governo brasileiro se pauta pela magéiteda retérica capitalista do consumo e da cicéolado capital,
desimportando fatores como a precarizacéo do tralsld quem garante a mao de obra dos empreendsmetdoionados a
esse desenvolvimento, bem como quaisquer diredomis, sobretudo daqueles que possam represerttaves a essa
proposta. Sob um discurso de “melhora da qualidbelevida das pessoas”, o PAC é uma das prioridadesgeiada
econdmica do governo brasileiro, subsidiado por apzaente ideia de interesse publico.

® “Com um Produto Interno Bruto (PIB) de R$ 4 trilhdesS$ 2,223 trilhdes) em 2012, o Brasil é a sétimaeqta do
mundo.” (WORLD BANK, 2013).

" N&o obstante, especialmente a partir da metad®cldo passado, grandes projetos minero-metal&gpegiroquimicos,
energéticos e viarios tenham reconfigurado o &ioitnacional. (MINER, 2007, p. 11). Vainer afirma que nesse periodo, 0o
territério brasileiro se configurou conforme deeisdtomadas em grandes agéncias setoriais, “enqaanéméncias de
planejamento do desenvolvimento regional (Sudenda®, Sudeco) se debrugavam sobre planos nunceetinados e
distribuiam incentivos fiscais entre grupos domiaarocais e nacionais”. &WER, 2008, p. 11). Portanto, o planejamento
urbano e rural foi em grande parte definido pomgjadores e tomadores de decisdo no ambito dosossatores de
infraestrutura, em detrimento dos planejadorepdasrias regides, desenhando novas regides e neyiasalizacdes. Essas
grandes agéncias de planejamento, segundo Vammmf‘no setor elétrico, a Eletrobras e suas cotiga(CHESF,
Eletronorte, Furnas, Eletrosillight), bem como algumas grandes empresas estaduai®fldo, Copel); no setor minero-
metallrgico, a Companhia Vale do Rio Doce, as gramdespanhias siderlirgicas estatais; no setor pdtricm, a
Petrobrds. Ja nos anos 50, Brasilia e a rodovia BBfésilia, assim como mais tarde a TransamazOnicautes
intervencgdes viarias”. (MNER, 2008, p. 11).

8 Como ocorreu com os Jogos Pan-americanos (20Gnéegera com a Copa do Mundo de Futebol FIFA (26168m os
Jogos Olimpicos (2016).
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hidrelétricas, milhares de pessoas que vivem naaszaurais sdo obrigadas a sair do seu lar
diante das inundacdes causadas pelas barragers dedelétricas, em mudancas radicais
gue ocorrem no meio ambiente do local de moradssade pessoas. Nos megaeventos,
milhares de pessoas que vivem nas zonas urbanasbs@i@adas a se deslocar de suas
moradias para outras regides, sejam elas urbana8apara dar espagco a empreendimentos
publicos que visam “melhorar” a cidade para azagho dos megaeventos.

Diante disso, um contingente populacional considgrpassa a ser obrigado a deixar
seus territérios para dar lugar a megaempreedimemoque gerou um movimento de
resisténcia que merece particular atencdo sociahdenica e politica a essa situacao, situada
num contexto de guerra do desenvolvimentoconforme aponta Vainer(1998).
Paradoxalmente, os discursos de globalizacdo eengaNsmo ditados pelo neoliberalismo
preconizam a quebra ou o fim das fronteiras e taunacdo de um mercado Unico, enquanto
se assiste ao progresso de acdes e medidas vgim@dasestringir a circulacado das pessoas e,
mais do que isso, impor o deslocamento compulsério.

Os grandes projetos estdo associados a rupturss ouudancas profundas em um
processo com dimensdes temporais e territoriaiseqwelvem grandes massas de capitais.
Essas grandes massas de capitais possibilitamaagempos de setores do capital que tornam
mais rapidos os empreendimentos, enquanto o E&tan® grandes capitalistas controlam
todas essas operacOesalQE¢Rr, 2008, p. 11).

Ademais, os grandes projetos nada mais sdo do agtadisadores de um grande
potencial de organizacdo e transformacdo dos espagoomposicdo de regides. Globais,
projetam-se sobre espacos locais e regionais, eatdoda interesses quase sempre globais, o
gue os torna eventos “globais-locais”’afNER, 2008). Nesse dualismo global-local, agrava-se
o conflito entre os ditames do mercado universalresisténcia do lugar A8T1os, 2005, p.
142-144), o espaco do territério de todos se cpd&ga nocdo de redes, isto €, ao espago
territorial das formas e normas ao servi¢co de agun

O Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) estijue as construgcbes de
barragens ja prejudicaram um milh&o de pessoasirelanam 3,4 milhdes de hectares de
terras produtivas. (MAB, 2011). O grupo dos atingigor barragerissituacéo vivenciada
por cerca de quarenta a oitenta milhdes de pesspas se pauta na violéncia como elemento
fulcral para o delineamento dos deslocamentos cladios provocados pelas barragens
(NOBREGA, 2011), é apontado como a mais expressiva repegsen dos denominados
refugiados do desenvolvimenttNOBREGA, 2011; VAINER, 1998, 2011). Essa expresséo é
utilizada para designar as pessoas que sofremcdastmtos compulsorios devido aos grandes
projetos de desenvolvimento, de energia, estrdda®yias, portos, etc., 0s quais, também

° O conceito ou a nocéo de atingido refere-se amnteimento de um direito e de quem seja o sdartieconhecer um
individuo enquanto vitima de deslocamento interigmifica, em termos mais brandos acerca do graeblgma que
pretendem traduzir, que se esta reconhecendotanagfio desse individuo enquanto sujeito que teeéa(s) violado(s) e
que, assim, merece atencdo e alguma forma de gi@ssato. Designar estas pessoas tdo somente coimas/parece até
mesmo pejorativo, para ndo dizmstial ou ofensivg diante do cenario de violéncia e de evidentenizticdo em que estao
inseridas. Para Carlos B. Vainer (2008), o conceaitatthgido, no Brasil, € em si um objeto de disppa,caracterizar uma
categoria social em aspectos nem estritamentectécnem estritamente empiricos.
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denominadogprogramas de desenvolvimenforam responsaveis, entre 1990 e 2000, pelo
deslocamento compulsério e pelo empobrecimento edeacde cem milhdes de pessoas.
(NOBREGA, 2011, p. 126).

O conceito de refugiados do desenvolvimento € duedio da construcdo teorica e
politica que vem sendo feita desde a década deirfialmente se referindo aos
“ecorrefugiados” como os deslocados por decorrédeidgransformacdes ambientais, sejam
elas naturais ou artificiais, sempre revestidas yuar viés desenvolvimentista. O préprio
ACNUR chegou a referir, em 1997, a inclusdo domgatbs por catastrofes ambientais
decorrentes de programas de desenvolvimento n@tedebobre os deslocamentos forgados,
enguanto que, no Brasil, o termo foi designado apisxdes de pesquisadores como Alfredo
Wagner de Almeida, Sonia M. Santos e Carlos B.&ra(iNOBREGA, 2011, p. 127).

Entretanto, permanece sendo um conceito sem muipace de discusséo,
especialmente se confrontado aos estudos sobrefagiados tradicionais” (BBREGA 2011,

p. 128), ndo obstante este reconhecimento sejalfydara a compreensao e o enfrentamento
de uma diversidade de desafios apresentados noextontcapitalista neoliberal,
designadamente quando o lugar de anélise é mapedalpresenca da colonialidadesomo

0s paises da América Latina, especialmente o Beasiue é possivel identificar, ressalvadas
as caracteristicas histéricas e politicas partieslaa incompletude dos processos de
industrializacdo (MRINI, 2013) — importante a configuracdo geopoliticgpdder mundial e a
manutengdo das grandes poténcias —, denotandess® sentido, um descompasso no que
tange a democratizacao do acesso a bens fundasygmtgiorcionada pelo Estado moderno e
necessaria a expansao da mao de obra assalariada.

3 Direito & moradia e megaeventos no Brasil: a nesséria resisténcia na contraméo das
remocdes forcadas

Situagcdo grave que ocorre como resultado desse lonade desenvolvimento diz
respeito as remocdes forcadas urbanas, evidenadesntexto da preparacdo dos espacos
urbanos para a recepcado de megaeventos esportivggamdes cidades brasileiras. Como
referido alhures, milhares de pessoas sdo remowddssseus locais de moradia para que
nestes espagos possam ser implementadas obraspliacdm de estadios, aeroportos e,
principalmente, mobilidade urbana, estas apenasidivadas a ligacdo entre os estadios, os
aeroportos e a zona hoteleirao(Rik, 2013). Em quase todos 0s casos, as obras ocemem
areas de comunidades nédo regularizadas com titdopropriedade individual, e sob a
justificativa de que a remocao possibilitard medsocondicdes de moradia para as pessoas
removidas.

10 Colonialidade (e n&o colonialismo) é um conceititizatlo inicialmente por Quijano (2005, p. 109-11Gue atua em
varios niveis e é utilizado para chamar atencigesab continuidades histéricas entre os temposicidoe o tempo
presente. A colonialidade imprimiu uma dinamicatdrisa de dominagdo politica e cultural submeteadsua visao
eurocéntrica/etnocéntrica o conhecimento do muddasentido da vida e das praticas sociais, 0 gnetaa existéncia de
apenas uma ideia de epistemologia e sua imposigéersal. (3NnToOs, 1998). Nao s6, trouxe como consequéncia prineipal
formacao de sociedades de composicao plural e desgor extrema desigualdade social e econémica.
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A falta de regularizacédo da terra e da moradia @aosnprincipais aspectos ao processo
de urbanizacdo brasileiro, em que milhares de pess6 tém acesso ao solo urbano e a
moradia através de mecanismos informais e ileg®iSONSIN, SERPA, FERNANDES et al.,
2002, p. 12), o que gera graves consequénciasesocidmicas, urbanisticas e ambientais,
uma vez que “além de afetar diretamente os moraddos assentamentos informais, a
irregularidade produz um grande impacto negatiMores@s cidades e sobre a populacéo
urbana como um todo”. (4&ONSIN; SERPA;, FERNANDES et al., 2002, p. 12). A ocupacédo
regular e adequada néo é viabilizada pelo PoddicBlams cidaddos, como enfatizam estes
autores:

Os assentamentos informais — e a consequente deltseguranca da posse,
vulnerabilidade politica e baixa qualidade de yda@a os ocupantes — resultam do
padrdo excludente dos processos de desenvolvimglatoejamento, legislagdo e
gestdo das éareas urbanas. Mercados de terras lasipesy sistemas politicos

clientelistas e regimes juridicos elitistas ndo t&erecido condi¢cbes suficientes e
adequadas de acesso a terra urbana e a moradiaspaoares, provocando assim a
ocupacéo irregular e inadequadaLK@NSIN; SERPA FERNANDES et al., 2002, p. 12).

Essa situacdo, cada vez mais evidente e preocupenteolitica e no cenario
socioecond6mico brasileiro, ocorre paralelamentprasisdes legais e institucionais sobre a
funcdo social da posse e da propriedade no BfasiConstituicdo Federal, no art. 5°, inciso
XXIlI, dispbe que a propriedade atenderda a fungdciak o que significa que ha uma
legitimacdo da prépria lei & limitacdo imposta aeitb individual de propriedade privada,
pautada na supremacia do interesse publico sobremsse particular. (MUIGLIA ; DOSsQ
2013). Como aponta Maniglia (2000, p. 67), a fungdcial da propriedade est4 consagrada
na legislacdo brasileira, a fim de resolver a dqeesocial e alcancar uma forma de
organizacao juridico-institucional, que permitaus@nar algumas das tantas contradigdes
econdmicas e sociais, nas quais se inserem a questiana e os refugiados do
desenvolvimento.

Além disso, o principio da fun¢éo social da pragaide vem demarcado no Estatuto da
Cidade (Lei 10.57/2001), nos arts. 1° a 39, coldeam direito individual da propriedade em
prol do bem coletivo. O art. 2° do Estatuto da G&daambém desponta em termos de
progresso juridico ao ordenar o pleno desenvohimeas fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana (art. 2°, 1). Assim, em conscigaao direito a moradia e aos demais
direitos sociais, previstos no art. 6° da CongiitoiFederal, € possivel interpretar que ha uma
clara distincdo legal entre o direito a terra eireitd de propriedade da terra. L{ONSIN,
2003, p. 77).

N&o obstante a isso, as funcbes sociais da possk @ropriedade seguem
marginalizadas no ambito da politica brasileirantk do crescente niumero de remocdes

1 |nstituido pelo Decreto Presidencial 7.037/200%tw@alizado pelo Decreto 7.177/2010, o Il Prograxaional de
Direitos Humanos reconhece a fungao social da piesderritérios indigenas e de populagbes remantescee quilombos
no Eixo Orientador 1lI-Objetivo estratégico lll: @atia do acesso a terra e a moradia para a p@outée baixa renda e
grupos sociais vulnerabilizados. (BRASIL, 2010, p-73).
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forcadas que tém ocorrido no campo — especialmemteaelacdo as populacdes atingidas
pelas megaconstru¢cdes de barragens, como vistcaa€ine na cidade, no que tange as
populacdes atingidas pelo desenvolvimento, espeerdk pelos impactos dos megaeventos.
Parece que uma das facetas da funcéo social dagoiage, a de garantir o direito a moradia,
permanece fragilizada no ordenamento juridico, @ajmente tendo em vista que a

propriedade privada € a maior expressao dos dirgithviduais, ou, ainda, um dos pilares do
Estado contemporaneo. AMES, 2003, p. 231).

Em que pese o direito a moradia adequada sejaitodite todo o ser humano viver em
um lugar com segurancga, paz e dignidade, bem cenestdr protegido de remocgdes forcadas
(AMNESTY INTERNATIONAL, 2013)* estas ocorrem ao livre-arbitrio do Poder Publem,
detrimento das populagoes.

De acordo com o Comentéario Geral n. 7 do Comit®ideitos Econdémicos, Sociais e
Culturais da ONU, remocg0bes forcadas consistem aetrdda definitiva ou temporéaria de
individuos, familias e/ou comunidades, contra a \suatade, das casas e/ou da terra que
ocupam, sem que estejam disponiveis ou acessiveigad adequadas de protecdo de seus
direitos” (UNITED NATIONS, 1997), o que significa dizer que, ndo obstantdiarsas causas
que possam ensejar as remoc¢geguando estas ocorrem de forca compulséria, trazem
consigo efeitos profundos e duradouros na vidgdasoas envolvidas, tamanha brutalidade e
violéncia que acompanham esses processos. As remecds despejos forcados, quando
acompanhados de violéncia e realizados sem o deva@sso legal, violam outros Direitos
Humanos, como o direito a saude, alimentagéo, &u#aabalho e a renda, educacédo, a ndo
submissédo a tratamento cruel, desumano ou degeadantiberdade de movimento . AQOES
UNIDAS, 2011).

Em 2007, a ONU divulgou os Principios Bésicos ee@dcdes para Remocdes e
Despejos Causados por Projetos de Desenvolvimentibindo vérias recomendagfes sobre
como prevenir situacdes de remocbes forcadas. @tiabjdos principios é justamente
orientar 0s casos nos quais, superadas todascipdes para se evitar a remocao, j4 é certo
que ela ocorrera. Assim, serve para orientar ogdastsobre como atuar em tais casos de
forma a levar adiante as remocdes sem desrespsitaireitos da populagéo atingida e
observando os padrdes internacionais de direitasahas (MCIONES UNIDAS, 2007),
determinando as obrigacdes do Estado e dos dermamss ando estatais envolvidos nas

12 Muito mais do que um teto e quatro paredes, adim@equada tem como principais pressupostosSs@eeservicos,
equipamentos e infraestrutura urbana, como agueas®&nto, energia, transporte; habitabilidade -agesmdequado,
protecdo do calor, frio, umidade, chuva, alagangeet@utras ameacas; localizacdo, como o local gumifa acesso ao
emprego, educacdo, salude e outros servigos sos@jsranca legal da posse, ou seja, protecao degala remocdes
forcadas, assédio e outras ameagas; e acesso écondsso significa dizer que a moradia adequada gue possui
condicdes de salubridade, de seguranca e de gtalsanitarias adequadas, atendida pelos sepifisos essenciais,
entre os quais agua, esgoto, energia elétricajnihgéio publica, coleta de lixo, pavimentacdo esparte coletivo, e com
acesso aos equipamentos sociais e comunitariosobggiostos de saude, pragas de lazer, escolasgujbdtc.], além de
possuir um tamanho minimo para ser consideradatdvabie guardar proximidade com meios de mobilidgde
possibilitem o exercicio da forga de trabalho ddadfos. (AMNESTY INTERNATIONAL, 2013;UNITED NATIONS, 1991).

3 Como ocorre quando a remoc&o é necesséria e rd@im@tivas a evita-la: no caso, por exemplo,efsgas vivendo em
areas sujeitas a desabamentos, deslizamentosaleirendacdes, terremotos. Quando a salde e @bd@meoletivos estao
inevitavelmente ameacados.
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remocdes. Os principios orientadores das remogieadas preveem a orientacdo de todo o
processo de remocdo, desde medidas prévias e@aglab do projeto até o reassentamento
definitivo da populacéo afetada.

No dossié nacional “Megaeventos e Violagdes dosids Humanos no Brasil”, que
teve a sua segunda edicédo lancada em junho de a@QAr2iculacdo Nacional dos Comités
Populares da Copa (Ancdblaponta que 170 mil pessoas tém ou tiveram o Seitcd@
moradia violado ou ameacado, assim como que adalizeinformacgéo e a participagdo nos
processos decisorios tém sido negados a milhdesrasleiros, que desconhecem as
alteracbes do espaco urbano que vém sendo empmtasnpor ocasidao de megaeventos.
(ANCOR 2012, p. 9}°> O documento também relata que o Comité Olimpiterhacional, o
Comité Olimpico Brasileiro e os comités organizadolocais dos eventos sdo constituidos
por entidades privadas a quem o governo tem delegasponsabilidades e atribuicbes
publicas. O dossié estima que aproximadamente QGOpkssoas estdo envolvidas ou
ameacadas de envolvimento em processos de remelg&gbras para a Copa de 2014 e as
Olimpiadas de 2016 ¢fcor 2013, p. 18}° ressalvando-se que este nimero é uma estimativa
feita por pesquisadores e pela Articulagdo Nacidoal Comités da Copa e das Olimpiadas,
uma vez que o governo federal se recusa a pragtamacoes precisas.

Na avaliagdo dos inumeros casos levantados peloit&oPopulares da Copa, segundo
os relatorios oficiais, sobressalta uma constatagioum: as ac¢fes governamentais sao
executadas pelas administracdes municipais, corpo@ aas esferas estadual e federal,
objetivando essencialmente a retirada de moradiasposse consolidada e que atendem aos
requisitos de diversas modalidades de usucapide, & se possam “limpar” os terrenos
para grandes projetos imobiliarios com fins esptuls e comerciais. (#fcor 2012, p. 18).

Focado em 21 casos de vilas e favelas nas cidagleBetb Horizonte, Curitiba,
Fortaleza, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeircde Baulo, o dossié nacional refere que o
Estado tem como objetivo principal a higienizacdfaxina social™’ para que as cidades

1 Coletivo que, desde 2010, retine os comités populd@ecopa, movimentos sociais, organizacdes, mpeeses de
comunidades, pesquisadores e outras pessoas adestiéngajadas na critica e na resisténcia a podtuEstado nas
transformagdes urbanas destinadas a realizacadmegaeventos. O grupo vem produzindo dossiés, rielatéspeciais e
denuncias de arbitrariedades e violagbes a dirbiiozanos que vém ocorrendo como consequéncia tEraad® de um
modelo de desenvolvimento adotado pelo poder milplara atender as exigéncias da Federacéo Intenahde Futebol
Associado Fédération Internationale de Football AssociatienFIFA), alterando substancialmente o espaco wrleaa
estrutura das cidades.

5 Em entrevista vastamente divulgada nos meiosaiigite informac&o, a ANCOP afirma estimar que “peémos 200 mil
pessoas estejam passando por despejos relacicaaslesentos, o que corresponde a quase um em ddufasiteiros”. “O
Brasil injeta recursos bilionarios em infraestrutpara dois mega eventos esportivos: a Copa e a faliimpAs obras
exigem mudancas urbanisticas, logisticas e humahas.quem ganha e quem perde com esse rearranjoneatal?”,
questiona Juana Kweitel, diretora de Programa&dasctas. (6ADE, 2013).

% Em Porto Alegre, estima-se que aproximadament8004familias estejam direta ou indiretamente erdal/ com
processos de remocdes de moradia relacionadosras dad Copa do Mundo ou financiadas pelo governerdédom
recursos do PAC, destinadas ao desenvolvimentcatiafsitda cidade. (BeRLE, 2013).

17 1sso vem sendo notado também por praticamenteospisquisadores das ciéncias humanas e socimadagl, como
relata Sonia Fleury na entrevista “Megaeventos a tlimpeza urbana injustificada’, concedida ao itngét Humanitas
Unisinos [online], em 28 de maio de 2013. Na oegs#cientista politica afirma que a reestruturagdmana do Rio de
Janeiro, em razdo dos megaeventos, ira removerd'ckr 30 mil pessoas, dando prioridade para imvestdbs empresariais
e negdcios”, o que demonstra que o0 apelo ao espeta de ser em beneficio da salude e da cidagarsase consolidar
como um meio de crescimento de grandes empreenidisngnobiliarios. (EEURY, 2013). Hertz Leal, membro do Comité
Popular da Copa e das Olimpiadas do Rio de Janeienfaico ao afirmar, nesse sentido, que a disgdou dos
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anfitridas dos megaeventos possam disponibilizas@ futuro de localidade de alto valor
imobiliario, onde o Estado possa repassar a méis-dacorrente de seus investimentos a
iniciativa privada®

Geralmente, as remocdes forgadas ocorrem em zenalsadvalorizacdo e especulagéo
mobilidria, tendo em vista que o planejamento whzera a adaptacdo das cidades anfitrids é
determinado prioritariamente pelos investidores dusgaeventos. A pressdo imobiliaria
exercida nos espacos de remocao é ainda alimep¢aldorte desinformacdo dos moradores
destes locais, 0 que agrava sobremaneira a vial@uas impactos sofridos pelas remocgdes
forcadas:

Sé&o aplicadas estratégias de guerra e persegum#o, a marcacdo de casas a tinta
sem esclarecimentos, a invasao de domicilios semladas judiciais, a apropriacéo
indevida e destruicdo de bens mdveis, a tercedizaa violéncia verbal contra os
moradores, as ameagas a integridade fisica e eowslifundamentais das familias,
o corte dos servigos publicos ou a demolicdo eam@tno dos escombros de uma
em cada trés casas subsequentes, para que todalgeegufamilia tenha como
vizinho o cenario de terror. (ficor 2012, p. 28).

A falta de informacéo e participacdo nos processassorios é pressuposto do carater
compulsério das remocgdes, que ocorrem aos desigm®sgyovernos e em desrespeito as
subjetividades das pessoas removidas; simbolic@nespresenta um agravamento da
violéncia das remoc0des, por si ja bastante vioteNa caso de Porto Alegre, muitas familias
reassentadas ndo sabem direito como sera o proeesgomentam que antes de receber as
chaves da nova moradia precisam assinar um cortaia prefeitura. Depois, sdo obrigadas
a pagar um valor mensal pela habitacéo.

As comunidades diretamente atingidas pelas remqgodesbras de desenvolvimento
em Porto Alegre, especialmente para a Copa do Mwslao localizadas nas imediagcbes da
duplicacdo da Avenida Tronco, do Aeroporto Salg&ilbo [Vila Dique, Vila Nazaré e
Floresta], do entorno da Arena do Grémio [Vila $akmndré, Vila Farrapos, Vila Liberdade,
Beco X e Vila Esperanca] (#oNsIN, 2013; OBSERVATORIO DASMETROPOLES 2012), assim
como pode se considerar que o processo de remacidaddo Chocolatdo, da zona central

investimentos da Copa do Mundo “segue a ldgica pecesacao imobiliaria”, sem atentar para os diseiiolados e a vida
das pessoas envolvidas. O correto seria seguir odelo de remocgdo horizontalizado, com a realizagiididlogos com a
comunidade removida. Para Hertz Leal, “o correttassonstruir os conjuntos habitacionais antesrda®¢ées e no local
onde ocorrem as intervengdes urbanas, ‘chaves lpores’, para garantir a continuidade dos estudsscdancas nas
mesmas escolas, o tratamento dos idosos nos mesisins de saude, a convivéncia com a rede de pacene de amigos
que, em muitos casos, providenciam a solidarieéadg cuidados necessarios as criancas, aos id@sms dpentes. Esses
casos de desapropriacdo sédo parte das violac@&sAL ( 2012). Todavia, a conduta do Poder PUblicgusea logica de
atendimento aos interesses financeiros de grangteses do capital, como ocorreu no caso da remdegadila do
Chocolatéo, em Porto Alegre, que atualmente abrigastacionamento de veiculos.

1 No caso do Rio de Janeiro, as pessoas que tivenam terras desapropriadas foram deslocadas pajantmm
habitacionais do Programa Minha Casa Minha Vida (PMEGMlistantes entre 30 km e 60 km do local ondeavemm
(LEAL, 2012), e sem qualquer observancia as suas pmopoiadicdes de vida. Isso porque 0s processos rlecée
noticiados pela ANCOP e pela Anistia Internacioréd mcorrem mediante um dialogo minimo entre o P&ddalico e as
populacdes atingidas. Assim, ndo h& qualquer nagdeiquanto ao lugar e as condi¢Bes do novo asssrita tampouco
em relacdo as remocdes em siALL 2012). O processo de higienizagdo da cidadeaéwedior rigor nas cobrancas dos
servicos de energia elétrica, TV a cabo, agua eeatomdos aluguéis”, tornando “insustentavel a marghra os
trabalhadores que ganham até trés salarios minirfiasL, 2012).
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para a zona noroeste da capital gaucha, € um oefli@s intervencbes dos interesses
desenvolvimentistas que privilegiam o grande voluleecapital gerado a partir da Copa do
Mundo e, além disso, é o modelo de remocéo adgiadh 0os reassentamentos das demais
comunidades ora mencionaddsEm todos os deslocamentos, coincidem os interefses
mercado imobiliario, o que faz com que se conclu@ gssas comunidades atingidas estao
sendo expulsas pelo mercado, com o apoio do Patic®. (ALFONSIN, 2013).

Sob o titulo “Vila Dique: remocé&o forcada se somare série de violagbes”, a segunda
edicdo do dossié nacional da Ancop explica o psacee desapropriacdo e reassentamento
pelo qual passa a comunidade da Vila Dique, loadéizna regido do aeroporto de Porto
Alegre, contemplada com obras destinadas & Copautidlo”® O processo de remog&o pela
via desapropriatdria da Vila Dique decorre de upnjgto de Urbanizagdo em Assentamentos
Precarios, um dos eixos do Programa de Aceleragd€rdscimento (PAC) do governo
federal. Dessa forma, foram cadastradas 1.470iémjle moravam na regido, para remogao
e reassentamento, abrindo espaco para obras ¢gmweero

Segundo o levantamento da Ancop, ndo houve qualip®rde planejamento com
relacéo ao sustento e a geracao de renda panmmiiasanoradoras da Vila Digque, que vivem
predominantemente da coleta de material recicléwel carrocas e carrinhos.N&or 2012,

p. 35). Nao s6, as familias foram transferidas pasas de passagem distantes do local de
trabalho, o que dificulta ainda mais a manutencé® ebndigcbes de vida habituais até o
deslocamento. Mais ainda:

[...] As familias remanescentes, por sua vez, fopmmnalizadas com o corte de
servigos basicos, como coleta de lixo e energidriedé e irregularidade no
abastecimento de agua. Os problemas identificadogpoca tiveram inimeras
consequéncias negativas que os moradores enfremténhoje: ndo ha vagas
suficientes para as criancas na area onde as danfdfam reassentadas e elas
precisam andar a pé até a Vila Dique diariamenteeehe ainda néo foi construida e
as maes necessitaram abandonar seus trabalhosyidaa das criancas; o novo
posto de saude ainda ndo funciona; a qualidadeass construidas é péssima e

190 longo e polémico processo de remocdo da populdgadvila do Chocolatéio, ocorrido em 12 de maio @#12 muito
embora ndo decorra diretamente das obras da Capasélerado indiretamente relacionado a alteragdesgaco urbano
realizado como preparacao para o Mundial de Futelnoh vez que a aceleracdo da remocao da comurigadeu para
“limpar” o espacgo urbano onde se localizava a cadage, em zona de grande visibilidade social, foren dos prédios da
Justica Federal e do Tribunal Regional Federal d@edfao. Ocupada por aproximadamente 225 familiesrauinidade da
Vila do Chocolatdo foi uma das precursoras na maviagéio para ocupacgdo popular de areas urbanasnpaadia e, a
partir do inicio do processo de execucgdo, tornoabse para servir de propaganda a interesses quait{AT; MARTINS,
2012). O destino das familias moradoras da Vil&CHocolatédo foi definido através de uma parceriaddeénada Rede de
Cooperacéo] formada para auxiliar no processo deg&m tendo como participantes membros do Depantanéunicipal
de Habitac&o, da Secretaria de Governancga Locdifelentes ONGs, do Ministério Publico Federal Tdibunal Regional
Federal da 42 Regido e de alguns moradores da cdaaen{AT; MARTINS, 2012) e visava a deslocar os moradores para o
espaco designado “Nova Chocolatdo”, localizado naaZdordeste de Porto Alegre, consideravelmentartdistda Zona
Central, onde estava estabelecida a antiga Vila C&tdco A proposta de remocéao feita pela Rede deetastilidade da
comunidade do Chocolatdo consistia numa promessiactlesdo social, uma vez que os parceiros da Ream wia
construgcdo de moradias a insercdo do povo deslodam@ontrario disso, 0 que ocorreu na praticauwmia série de
retrocessos no que diz respeito aos direitos amteente adquiridos. (&; MARTINS, 2012). Embora parte dos moradores da
comunidade tenha sido cooptada pelo governo deo Pdegre, aceitando passivamente as condicbes tagpgmra a
remocao, outra parte consideravel sofreu este ggsoade forma compulsoéria e contraria aos seuesses, conforme afirma
Alfonsin (2013). A remocéo da Vila do Chocolatédoo méstante o retrocesso social que represente, @asasso que esta
sendo adotado pela administragdo municipal consséefia para as demais remocdes em Porto Aleguer(l, 2012).

20 A vila Digue foi também atingida pelas obras delgmgamento da Av. Severo Dullius registrada narivlade
Responsabilidades RS-A.08. Fonte da informacao: #hitpwv.copa2014.rs.gov.br/>. Acesso em: 28 maio01



248

chega a chover no seu interior; e as familias foodmgadas a assumir dividas
relativas as novas casas por 30 anos (a instituigddora € o BANRISUL, do
Governo do Estado). A pressdo sobre os inadimgehtenorme e os moradores
estdo revoltados por terem sido obrigados a adaquita divida, em muitos casos ja
com previsdo de inadimpléncia inter-geracional. iwembro de 2011 moradores
foram obrigados a intervir no caso de um despejaraamento pelo fato da familia
estar inadimplente. (dcor 2012, p. 35).

As obras do entorno do aeroporto sao financiadagiic@amente pelo governo federal,
Municipio de Porto Alegre e Estado do Rio Grand&db(OBSERVATORIO DASMETROPOLES
2012), com recursos destinados a implementacaprdgetos referentes ao PAC e a Copa de
2014%' A remocéo se deu inicialmente em relacdo as Ifa@dias das areas de incidéncia
direta das obras; ao total, serdo removidas 2.d&@0li&s, considerando as comunidades da
Vila Dique e da Vila Nazaré, cujo reassentamento aforesentado de forma conjunta.
(OBSERVATORIO DASMETROPOLES 2012).

A Vila Dique foi destinado o empreendimento denadm Loteamento Bernardino da
Silveira, localizado no Bairro Rubem Berta [nomatpdormente modificado para Conjunto
Habitacional Porto Novo]. Entre outubro de 200u&ubro de 2013, foram removidas 1.298
familias, restando 100 a serem reassentadzm. 2010, a obra sofreu auditoria do Tribunal de
Contas da Unido, quando foram identificadas vamiegularidades. Além disso, ha problemas
no reassentamento, como a auséncia de escolahecoeatendimento precario no posto de
saude, a baixa qualidade das construcdes, a invélosé de adaptacdes em casas destinadas a
portadores de necessidades especiais [ou a digfitbde algumas casas adaptadas de forma
isolada das demais habitacdes, o que fez com quadores cadeirantes permanecessem
distantes de seus vizinhos e sem assisténciB$EfATORIO DASMETROPOLES 2012).

Considerando que o Departamento Municipal de Heditale Porto Alegre (DMHAB)
ndo repassa 0s contratos das novas moradias aadores, varios deles acumulam dividas
referentes aos custos com a nova casa e ja ocdespejos, assim como aproximadamente
150 familias que viviam da coleta de material &g e utilizavam carrinho ou carroca para
a atividade aguardam a instalacdo de um estabotogtido pelo DEMHAB para a retomada
das atividades laborais. Outro problema grave epe&ito ao saneamento basico. Segundo o
Observatorio das Metropoles, em junho de 2012ncag do Loteamento Bernardino da
Silveira ou Conjunto Habitacional Porto Novo conimam brincando em meio ao esgoto a
céu aberto. (BSERVATORIO DASMETROPOLES 2012). As familias que resistiram a remocéo e
permanecem na antiga Vila Dique tiveram a retirdalgrestacdo dos servigos basicos pelo
Municipio de Porto Alegre, que espera que a conagl@cdsucumba as crescentes dificuldades
de acesso a energia elétrica, agua, coleta de dixatendimento no posto de saude.
(OBSERVATORIO DASMETROPOLES 2012).

21 Com previséo de custos em 345 milhdes de reaisndego portal oficial da Copa em Porto Alegre. Digpel em:
<http://www.copa2014.rs.gov.br/conteudo/1889/aermpsalgado-filno>. Acesso em: 28 maio 2013.

22 Este nimero é uma estimativa feita com base missdaformados no Observatério das Metrépolesnogisias recentes
sobre 0 caso e em conversas com 0s entrevistagoesknte pesquisa.
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Com isso, verifica-se, assim como nos demais psosede remocao ou de tentativa de
remocao urbana, que as areas atingidas sdo focemedmdo imobiliario. No caso das
comunidades atingidas pelas obras da Arena do Gréniairro Humaita é que constitui o
principal alvo de valorizag&do imobiliaria, ignoransie o histérico de luta pela moradia e pela
regularizacdo fundiéria que perpassa as comunidda@asla Santo André, Vila Liberdade,
Beco X e Vila Esperanca, que constituem a regisag&comunidades, que ja sofrem ameacas
de deslocamento compulsorio diante da falta destimentos em moradia, regularizacao
fundiaria e qualificacdo urbana, por parte do P&igslico?® se veem & margem do acesso a
cidade, que deve ser garantido pelo Estado. Estesqu turno, prioriza o investimento dos
recursos disponiveis as grandes obras, cabendo maradia apenas para o0 caso de
reassentamento das familias, o que possibilitapdr o espaco para o capital”.
(OBSERVATORIO DASMETROPOLES 2012).

O caso mais emblemético de remoc6es forcadas etm Alegre se verifica no ambito
das obras de ampliacdo da Avenida Tronco, na Zaha&capital gaucha. Trata-se de uma
obra viaria que atinge em torno de 1.500 fanfilig@varo, 2013;NASCIMENTO, 2013), 1.525
regularmente cadastradas pelo Departamento MuhicdpaHabitacdo de Porto Alegre
(DMHAB) em 2011. Essas familias sdo moradoras d&s Bilva Paes, Maria, Tronco,
Cristal, Cruzeiro, Figueira, Ocupagédo Gastdo Mazdoem como das casas de passagem da
Avenida Padre Cacique. (DMHAB, 2013). Sob o discuda situacdo de irregularidade
fundiaria das moradias dessas familias, a prefederPorto Alegre sustenta que beneficiara
estas pessoas com projetos habitacionais contsapetio DMHAB.

Apesar de o plano de remocao habitacional ligadubéass da Avenida Tronco [Projeto
Tronco] ter sido elaborado com relativa participadas populagdes atingidas, consolidando
no plano formal as decisbes das comunidades, & mxecutiva do projeto tem sido
consideravelmente problemética. Conforme apontafari3ora Publica Adriana Schefer do
Nascimento:

N&o houve um planejamento de uma sequéncia de &amneqtao eles comegcaram a
remover pessoas de varios lotes, varios trechasateira que a via foi dividida em
quatro trechos. Entdo comegaram a remover pessoaxids trechos e no momento
gue as pessoas sdo removidas a casa é demolida, refg temos pessoas que
convivem lado a lado com demoli¢cBes que trazernsyaim ambiente de usudrios de
drogas, rachaduras nas suas casas, infiltrac@gspes Entdo isso séo reclamacdes
gue nds recebemos. Entdo como ndo houve ordengrhé@npessoas do lote ou do
trecho um, dois, trés, quatro sendo removidas simedmente. O segundo problema
em relacédo a isso € que, como ndo houve ordenasdestrechos, as pessoas nao
sabem quando serdo contempladas com a remocao. iEnt&Erdade, pelo que nés
conversamos com o Sr. Marcos Botelho, no escrioidMHAB |4 da Troncg®
eles referiram que ja teriam em torno de 500 pagsx@eriéncias instauradas e que

eles iriam analisar primeiro esses expedientes @epois instaurar outros
expedientes. Entdo, se nds pensarmos que teriaimreande 1500 familias, apenas

2 0 que pode ser chamado de expulsdo branca, demgiinidada ao processo de elitizacdo dos espacamosrb
habitacionais; quando as pessoas abandonam sudianpo& ndo suportarem 0s gastos a ela relacionad@ela falta de

acesso aos recursos basicos do Estado, ocorreegmeyacao social mascarada, que pode ser chamadauwlsdo branca.

(OBSERVATORIO DASMETROPOLES 2012).

24 Algo em torno de 4.200 pessoas, segundo estirsa{iNascIMENTO, 2013).

25 Marcos Botelho era o diretor do Departamento Mpaioile Habitacéio de Porto Alegre no ano de 2013.
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1/3 teria sido instaurado. Isso gera uma animosidatha tensdo na comunidade, de
ndo saber quando seré removido. (2613).

Nesse sentido, o clima de tensdo que caracteripeoosssos de remogdes em torno da
duplicacdo da Avenida Tronco se afirma desde a f@ét informacdo da populacdo até a
desarticulacdo dessas proprias informagfes. Aifnefede Porto Alegre negociou o Projeto
Tronco com as familias atingidas, compromissandais@nter uma série de garantias sociais
e de reivindicacbes especificas dessa populac@iog,cpor exemplo, ndo reassentar essas
populacbes em casas de passagem, bem como degrriorireassentamento através do
Programa Minha Casa, Minha Vida, preservando adimiessas pessoas dentro da regido de
origem. Contudo, a prefeitura porto-alegrense jauaprocesso de licitacdo para contratar
empresas a fim de construir casas de passagerngifa €290 unidades denominadas “casas
de emergéncia” ou “Eco Casas EcoldgicasAqi€AGHI, 2013, p. 4) —, contradizendo o
discurso inicial do Poder Publico, de que néo st casas de passagem na regido das
obras da Avenida Tronco. Viola-se, ainda, o diraitmoradia dessas pessoas, uma vez que as
casas de passagem sdo consideravelmente difeeente®radias anteriores, sem contar a
indefinicdo do prazo para a outorga definitiva dbitacdo a essas pessoas, que passam a ter
sua vida diretamente controlada pela administrag@cipal. (ASIRAGHI, 2013, p. 4).

Além das casas de passagem, a prefeitura se witizgrande medida da politica do
aluguel social para remover as familias atingiddaspobras e dar lugar a estas. O problema
do aluguel social é que, além de ndo resolver bl@ma habitacional, é destinado sem
qualquer participacdo popular e planejamento nacagdo das familias. ASIRAGHI, 2013,

p. 4). O aluguel social deve ser enfrentado comdisaeemergencial enquanto ndo ocorre a
outorga das moradias, e considerando que a prefeieuPorto Alegre prevé essa modalidade
de beneficio pelo limite de cinco meses. Todaui@,careassentamento, com a entrega das
novas moradias, a inseguranca dos moradores € meEmtea uma vez que “ha relatos de
negociagdo das unidades habitacionais contratamtasliderangas comunitéarias de outras
regides em troca de apoio politico” AKIRAGHI, 2013, p. 4).

O bbénus moradia, valor de R$ 52.000,00, concedidarailias que perderdo suas casas
também é visto com maus-olhos por diversos setdess comunidades atingidas e da
militdncia social. Apelidado de “b6nus despejointsido usado para acelerar a remocéo dos
antigos moradores da regido das obras, uma vezaye gentrificacdo do lugar e a falta de
construcdo prévia de moradias populares para saet@snento, o valor concedido a titulo de
bonus moradia serve para adquirir novas unidade®itabnais em lugares
consideravelmente distantes da origem dessas [pdesla

A possibilidade de aprofundamento déficit habitacional através das politicas de
remocéo, feitas a partir do aluguel social e dous@moradia, é gritante porque, enquanto a
regido-alvo das obras desenvolvimentistas ganha a&ofhmpeza social” e com a alta
valorizagdo imobiliaria, as pessoas dali removefs “jogadas para bairros que sofrem com

% Entrevista concedida & autora, em 18 de outub&oda.
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falta de investimento e de infraestrutura em trartep coletivo, saude e educacéo,
aumentando e agravando problemas sociais da cidééeArRo, 2013, p. 5). O clima de
inseguranca que marca os processos de obras madedes na Avenida Tronco é determinado
pela combinacédo da pressa do Poder Publico emuioaslobras para a Copa de 251bm

a inexisténcia de qualquer vestigio de construgdiandradias para 0 reassentamento na
regido. (BvARO, 2013;NASCIMENTO, 2013).

Préximo ao Estadio Beira Rio, encontra-se o Mor@nt&® Tereza, ocupado ha
aproximadamente 40 anos por cerca de 10.000 fan{#ieconsIN, 2010, p. 90) em trés
grandes assentamentos, onde se localizam seis polasiares? ademais, ha prédios de
interesse historico e arquitetbnico e uma vasta @&e protecdo ambiental, onde se
localizam algumas espécies nativas da flora rencanés da mata ciliar do Guaiba.
(ALFONSIN, 2010, p. 90¥?

Alfonsin chama a atencdo para o fato de que, n&taole os interesses sociais,
ambientais, culturais e histéricos a serem tutalgoibo Estado, o governo estadual da época
propds insistentemente a alienagcdo do Morro “porpueto vil” (ALFONSIN, 2010, p. 90),
considerando a avaliacdo da area pelo valor deagtade como de &rea rural e “ignorando
que o mercado imobiliario trabalha com a I6gicadiecipacdo e que os terrenos valem nao
pelo que efetivamente ha sobre os mesmos, magjpelse pretende construir sobre eles a
partir dos cambios urbanisticos”.LiFONSIN, 2010, p. 90).

A garantia do direito a moradia das familias qubithen o0 Morro Santa Tereza é
referida por militantes e defensores das comunglatiegidas pelas obras da Copa do Mundo
em Porto Alegre, como uma vitoria significativapesalmente se consideradas as condi¢gdes
do confronto que caracterizou o caso do Morro Saéateza: de um lado, o governo estadual
em conluio com os interesses das empresas da wgAtstcivil na area, recebendo amplo
apoio da grande midia local. De outro lado, a slacle civil mobilizada em torno da defesa
do territorio, e a populacdo de baixa renda moeadorlocal ameacada no exercicio do direito
humano a moradia.

%7 0 projeto de duplicagdo da Avenida Tronco constdista de necessidades do plano diretor municipaiécada de 50
(NAscIMENTO, 2013), mas apenas recentemente as obras sairpapdbh haja vista que ha aproximadamente dois anos
prefeito de Porto Alegre divulgou a inclusdo dasasbda Tronco na Matriz de Responsabilidade So#aPrefeitura
Municipal usa como desculpa os recursos dispordulths para obras de infraestrutura, como estaja@é@vCopa do Mundo
pelo governo federal. E declara aos quatro veniesagpressao tem sido feita pelo governo Dilma,cgbea para que a obra
fique pronta e ameaca retirar 0s recursos casonésaconteca. Foi o que disse, na mesma asserdblé€@®, o prefeito,
declarando que o aceleramento da obra e a congequietacdo de direitos era responsabilidade doeBuv Federal.”
(CASIRAGHI, 2013, p. 5).

2 vjilas Santa Rita, Figueira, Unido Santa Terezaldgica, Galicha e Padre CaciqueLA@nsin, 2010, p. 90).

2 gegundo Cristina Rodrigues, do bl&mos Andandoo espaco do Morro Santa Tereza possui diverspécies
protegidas, constituindo patriménio ambiental. Aglista afirma ainda que pesquisadores da Fundamdlootanica fizeram
um levantamento ambiental que recomenda a preserdacarea, que é a ultima em Porto Alegre queagndsui vegetagéo
caracteristica da regido, com resquicios de PaAlpm disso, no terreno existem prédios bastantg@s)tconsiderados
patrimdnio histérico de Porto Alegre. O valor dordéao foi divulgado pelo governo estadual com oi@me setores da
construcao civil em valor muito abaixo do real,nerdo os moradores da regido descrentes do val@paitimonial
envolvido. Além disso, a area se tornou altameaterizada e visada pelos empreendimentos imoluapelas cobicadas
caracteristicas de localizacédo [em frente do Beima-R caminho pra Zona Sul, perto do Barra Shopirigde frente para
0 Guaiba]. (RDRIGUES 2010).
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Para Alfonsin, trata-se de um “resultado espetacdl uma das maiores vitérias do
povo afetado por esses eventos”.LH@nSIN, 2013). Para Alfonsin, a resisténcia da
comunidade direta ou indiretamente atingida no cksdMorro Santa Tereza representou ao
governo Yeda Crusius uma pressao tdo significavapnto de fazé-lo recuar e retirar a
proposta legislativa de autorizagdo da venda oonyter da area de 75 hectares pertencente a
FASE>® (ALFONSIN, 2013). Para Alfonsin:

[...] Em uma batalha comparavel a do pequeno Deeittra Golias, a unido dos
movimentos sociais e populares foi capaz de instaum processo de resisténcia
gue abalou os projetos conduzidos por atores hageasdpara privatizar o Morro
Santa Tereza. A ideia defendida pelo Movimento “@nmé nosso”, apés a vitoria &
a de transformar a area em um Parque Publico, itedpe as areas de interesse

ambiental e os locais tradicionalmente ocupadosrmuadias de populagéo de baixa
renda. (2010, p. 91).

Essa resisténcia e esse enfrentamento do povbitidréais propostas do governo para a
destinacdo do Morro Santa Tereza repercutiu ngawialo Projeto de Lei Complementar
07/2013, sancionado em 20 de agosto de 2013 emm Rledre. A lei formaliza a condi¢c&o do
Morro Santa Tereza enquanto area de preservacderaaipde interesse cultural e social,
ratificando a sua natureza de bem de dominio pibAtém disso, a lei também prevé a
instalacdo de equipamentos publicos de saldetéasses educacdo, cultura, lazer e esporte
na area. Esta formalizacdo legal representa otagsubla soma de forcas comunitérias na
presséo pela conservagéo do local e na defestagacrcoletiva desta lei.

Tendo em vista a combinagdo de ameacas a pazgnidatle humana levada a cabo
pela retérica do desenvolvimento capitalista, cadistpassa a ser violento, tanto na acao
guanto na omissdo, ndo obstante exista a capacielstdéal de agir positivamente na
construcdo de uma nova sociedade, com a implendnte; mudancas estruturais através de
politicas publicas que dardo cumprimento aos pEebnstitucionais. ((5SAS MANIGLIA,
2011, p. 12). Ao contréario disso, o Estado seguesitndo na retdrica do desenvolvimento
pelo crescimento, sem atentar aos direitos fundemsemealidade da qual emerge a urgente
necessidade de se repensar suas bases juridisduEionais.

4 Consideracoes finais

A compreensao de que o contexto de preparacacsgasas urbanos para a recepcao de
megaeventos, como o Campeonato Mundial de Futeb@0d4 e os Jogos Olimpicos de
2016, formou um grupo especial de pessoas atingiolasiolacdes de Direitos Humanos no
Brasil, os deslocados internos ou deslocados dendekl/imento, traz a necessidade de se
repensar a compreensao dos fluxos migratérios, wenague a escolha e a possibilidade de

%0 projeto de Lei 388/2009, que autorizava a venda3j® hectares da area da FASE [Governo do Es@dRSil O projeto

é inconstitucional sob diversas perspectivas: petepder vender area onde habitam milhares de gegs@ tém o direito a
moradia [art. 6° da Constituicdo Federal]; por préée vender area com reserva de ambiente natueab quidprio Estado
tem obrigacdo publica de defender [arts. 250 adzb@onstituicdo Estadual e art. 225 da Constituigitefal — além dos
Caodigos de Meio Ambiente e Cédigos Florestais dadJaido Estado, e da Lei Organica de Porto Alegre].
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livremente ir e vir se tornam cada vez mais restrié manipulaveis pelos interesses do
capitalismo.

Dessa forma, mostra-se fundamental aproximar augosios governos quanto ao
modelo de desenvolvimento adotado e quanto ao devessguardar a seguranga publica com
as causas e consequéncias dos deslocamentos forPata tanto, faz-se necessério repensatr,
conforme ora mencionado, as bases juridicas etuitgbnais em que se inserem essas
violagdes de direitos humanos, bem como seus parsinstrumentos de contencgao.

As disputas de poder entre atores hegemonicostedmggemaonicos, que se deflagram
no movimento de resisténcia as imposi¢coes dossges mercadoldgicos do Estado, marcam
uma série de contradicdes na transformacdo dogaspgmiblicos: de um lado, o Estado
insiste no modelo estratégico de urbanizacdo endesémento capitalista e que relativiza
direitos constitucionalmente consolidado; de outeo, resisténcia popular quanto ao
enfraquecimento dos meios democraticos de tomaddedeao, especialmente no que diz
respeito aos interesses locais das comunidadgsutagdes atingidas.

A experiéncia de Porto Alegre mostra-se diferenp@lue representa o exercicio da
cidadania, através de processos de resisténciadapopdiculados contra as deliberacdes
governamentais ou na tangente dos espacos institusi existentes, no que se refere a
preparagao da cidade para o Campeonato Mundialtéddt de 2014, em especial no caso do
Morro Santa Tereza. Nas palavras de Alfonsin (20108), “s6 havera outra cidade possivel
com uma cidadania capaz de afirmar desejos cotetiasistir a destruicdo da memoria e
exigir o respeito ao direito a cidade para todaxlas, movimento que é tanto possivel quanto
necessario”.

Se alguma mudanca em larga escala é possivel 3d, Branecesséario que, para isso,
concretize-se juridica e institucionalmente o skntile transformacdo proposto pelo novo
constitucionalismo latino-americano. Tal como oeoem qualquer experiéncia contra-
hegemonica de resisténcia, nos processos contgguatino-americanos recentes, 0S grupos e
as subjetividades até entdo invisiveis, excluidapramidas tém cobrado um protagonismo
gue se abre a um novo marco de discussdo na pongttucional.

Portanto, a perspectiva do novo constitucionaliEhno-americano, por representar em
grande medida o acumulo tedrico e politico de latasais antigas e atuais, assenta-se como
um espaco potencial de transformacéo social. S&ommatos institucionais que se inserem
em um contexto altamente propicio as reflexdes adokas em torno de formas mais
sofisticadas de romper com as amarras da coloaddié da opressao, a partir da resisténcia e
da composicao de esferas de atuacédo nas quaigree af soberania popular. Tomado por
muitos como um movimento transitorio, é inegaved quefervescéncia dessas discussoes e
desses novos mecanismos institucionais aponta lmdsesssantes para as tentativas originais
de transformacao social e politica no continente.
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